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Presentacion

Durante afios el estudio de las instituciones juridicas, asi como de las disposiciones
normativas y los codigos en general, han ocupado un espacio de importancia tanto en
la formacion del profesional del Derecho, como en los objetos de investigacion de las
Ciencias Juridicas. Sin embargo, esta tendencia ha venido teniendo cambios, a partir
de los nuevos contextos exigidos tanto por la compleja realidad social, como por los
mismos grupos sociales.

Las nuevas orientaciones exigidas a causa de las vastas necesidades sociales
durante la contemporaneidad, han puesto al Derecho en un escenario urgido de mayor
atencion en temas sociales y, en particular, a la propuesta de soluciones de problemas
que hoy demandan un profesional del Derecho no s6lo conocedor de las estructuras y
dogmas juridicos, sino también mas comprensivo de su entorno.

Esta manera de comprender al Derecho ha permitido entender que éste no sea
un fin en si mismo, sino por el contrario, un medio para la consecucion de la
prosperidad, de la justicia, de la inclusion de los grupos sociales y de los individuos
mas vulnerables en las dinamicas sociales de la actualidad, y de aquellas que demandan
mayor atencion a las profundas desigualdades que se viven en todos los contextos.

Existe hoy una mayor exigencia para la formacion juridica, sobre todo, si se quiere
entender que la solucion de problemas propone retos entre las grandes grietas que se
marcan entre, aquellos que gozan de tener mayores posibilidades de acceso a los
servicios y, quienes aun por diferentes razones: econdmicas, ideologicas, sociales,
culturales, étnicas, religiosas, etc., ain padecen el rigor de la exclusion, en algunos
casos incluso promovida por el mismo Derecho.



Presentacion

Resulta por ello de interés que, en un libro como este y ademas correctamente
titulado: “Debates contemporaneos del Derecho. Una mirada a la investigacion
sociojuridica en la Uniautonoma del Cauca”’, se proponga identificar una tendencia
sobre lo que ha sido la investigacion juridica en la Facultad de Derecho, Ciencias
Sociales y Politicas de la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca en el
Departamento del Cauca.

No por ello ademas caprichoso es el resultado de una investigacion pertinente, si
se entiende el contexto en el que se realiza la formacion de profesionales del Derecho
en un Departamento, por cierto, prolifico en problemas de naturaleza social en todos
los ordenes. Un compromiso que advierte la tendencia al revisar de manera critica y
permanente el que hacer del Derecho como promotor de la inclusion de actores
apartados y en ocasiones desconocidos.

Esta valiosa propuesta recoge tesis realizadas por un importante grupo de
estudiantes (hoy egresados), del programa de Derecho de la Corporacion Universitaria
Autonoma del Cauca, acerca de temas precisamente que atienden las nuevas
necesidades de las Ciencias Juridicas, sobre las problematicas mas urgentes de atender
hoy en esta region del pais. Es una radiografia sobre el contexto de desigualdad en el
que se encuentran muchos actores de la sociedad y que aparecen en este texto como
sus protagonistas para dar orientaciones sobre los caminos que en materia juridica se
deben seguir para su mejor comprension.

El diagnostico propuesto se encuentra ademas acompanado por profesores y
profesoras de esta casa de estudios, quienes junto a muchos jovenes provenientes de
distintas regiones del pacifico colombiano, trabajan para proponer sino respuestas, por
lo menos (y no por ello es un menor esfuerzo), visibilizar realidades atn ocultas sobre
la desigualdad y la exclusion de mujeres y hombres que no han tenido voz, pero que
con ayuda de la investigacion sociojuridica encuentran un espacio de comunicacion de
sus realidades.

Esta identificacion de problemas es lo que permite que la investigacion deje de
ser solo dogmatica, y pase a proponer escenarios en los que lo social sea su principal
proposito de estudio, asi como de reflexion y problematizacion. Ademas, permite que
la investigacion advierta un especial interes por la eficacia del Derecho. Se propone asi
retos en relacion con el verdadero alcance que se pueda tener en materia del
cumplimiento de las normas y su beneficio en la sociedad.

El area de investigacion sociojuridica, como gran area del conocimiento juridico,
es una linea de trabajo bien definida en este texto, que no s6lo demuestra el alcance
sobre la calidad de la investigacion de los estudiantes, sino también el adecuado
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acompanamiento de profesores y profesoras que gozan de tener dominios y
preocupaciones académicas por las labores en donde la sociedad es el sentido y razon
de ser del Derecho.

Con cuatro importantes trabajos de investigacion este libro propone no solo la
tendencia de investigacion que existe en la Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y
Politicas, sino también los logros que en materia de investigacion sociojuridica se
presentan para el interés de la formacion juridica en el Departamento del Cauca y de
quienes tienen interés por estas profundas preocupaciones de la contemporaneidad.

Finalmente, los trabajos de investigacion aca planteados son muestra del
compromiso institucional de publicar y visibilizar los resultados de la labor
investigativa realizada por el estamento estudiantil. Hace parte asi, del ejercicio de
edicion realizado desde el Sello Editorial institucional, en el marco de la serie
denominada “Trabajos de Grado”, la cual tiene como propoésito exaltar los mejores
ejercicios de investigacion liderados por el estamento docente y estudiantil.

Ramsés Lopez Santamaria
Vicerrector de Investigaciones
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Primer trabajo de grado

Los derechos fundamentales a la intimidad e igualdad,
como limites a la potestad disciplinaria del Estado en
Colombia-2002 a 2019*

Nubia Magaly Cardenas Castro**

Introduccion

El Estado, como titular de la potestad disciplinaria, investiga las conductas de los
servidores publicos, en especial a quienes atenten contra el buen funcionamiento del
mismo y coloquen en riesgo los fines de la funcion puablica. Sin embargo, los sujetos
pasivos de la accion disciplinaria no renuncian a su calidad primigenia de ciudadanos,
por lo que asumen una doble responsabilidad, no solo de cumplir la constitucion y la
ley, sino también de responder por la omision o extralimitacion en el ejercicio de las
funciones publicas (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

A pesar de lo anterior, los regimenes disciplinarios tipifican como faltas
conductas que pertenecen al ambito personal de los agentes del Estado, y que, por lo
tanto, afectan los Derechos Fundamentales a la Igualdad y a la Intimidad. El primero,
cuando al servidor publico se le establece un trato diferente en la ley disciplinaria con
respecto a los demas ciudadanos o entre los mismos servidores, y el segundo, cuando

* Trabajo de grado dirigido por el profesor Hoover Hugo Paredes Mosquera adscrito al programa de Derecho de la Corporacién Universitaria Auténoma del
Cauca. Correo electrénico: hoover.paredes.m@uniautonoma.edu.co
** Abogada de la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca. Correo electrénico: nubia magaly.cardenas.c@uniautonoma.edu.co
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la esfera intima o individual de la persona es intervenida arbitrariamente, por cuanto la
calidad de servidor publico no puede llevar implicita la renuncia a estos derechos, bajo
la potestad disciplinaria del Estado. En consecuencia, el objetivo de esta investigacion
es establecer el limite a la potestad disciplinaria del Estado frente a los Derechos
Fundamentales a la Igualdad e Intimidad del servidor publico en Colombia de 2002 a
2019.

Es importante investigar este tema debido a su interés general y actual en la
sociedad, en donde los problemas coyunturales respecto a los servidores publicos
hacen que sea necesario retomar las discusiones en torno a las limitaciones que estos
tienen frente a los ciudadanos, y comprobar si las relaciones especiales de sujecion
estan vulnerando Derechos Fundamentales como lo son la Igualdad e Intimidad,
derivada de la tipificacion de conductas que no afectan el servicio publico. También,
es pertinente establecer si bajo premisa de la potestad disciplinaria se han vulnerado
dichos derechos de los servidores publicos en Colombia, a partir de la expedicion del
Codigo Disciplinario Unico de 2002 hasta 2019, tiempo en el que se han expedido
diferentes regimenes disciplinarios.

Teniendo en cuenta que en el desarrollo de la accion disciplinaria a los servidores
publicos se les debe garantizar sus derechos fundamentales, entre ellos a la intimidad
e igualdad, en el primer capitulo se abordaron dichos derechos bajo las técnicas de
analisis documental, doctrinal y la entrevista. De esta forma se buscé conocer el origen
de los mismos, su evolucion e interpretacion por parte de los operadores disciplinarios
y doctrinantes, asi como la guarda, proteccion y originalidad del espiritu legislativo, de
acuerdo a los pronunciamientos de la Corte Constitucional y demas 6rganos de cierre
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y Ordinaria.

En el segundo capitulo se realiz6 el respectivo analisis y la comparacion a cada
una de las conductas que los diferentes ordenamientos disciplinarios del régimen
general y especial prevén como faltas disciplinarias. Mediante el analisis documental
de esta normativa se determino si existe o no afectacion a los derechos fundamentales
a la Intimidad e Igualdad, y bajo el analisis de la informacién disponible en el Sistema
de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad -SIRI- de la Procuraduria General de
la Nacion si se afectan o no los mencionados derechos.

Finalmente, en el tercer capitulo, mediante la técnica de andlisis de linea
jurisprudencial, se procedié a identificar las reglas y subreglas de proteccion a los
derechos fundamentales a la intimidad e igualdad de los servidores publicos, conforme
a la tipificacion de las faltas disciplinarias. Todo ello con el fin de determinar, si estos
derechos fundamentales se limitan cuando el Estado ejerce su potestad disciplinaria.

14
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De esta manera, se logra concluir que los derechos fundamentales a la intimidad e
igualdad representan un limite constitucional tanto para el operador disciplinario
como para el legislador, dado que este ultimo no se puede valer de la libertad de
configuracion normativa que la Constitucion le faculta para vulnerar dichos derechos
fundamentales, mediante la tipificacion de faltas disciplinarias; pues solo pueden ser
objeto de reproche las conductas que potencialmente afecten la funcion publica.

En el mismo sentido, la relacion especial de sujecion al Estado se intensifica para
algunos servidores publicos, tales como los miembros de la Policia Nacional, puesto
que bajo la especial funcion que desempenan, comprometen su vida privada para el
efectivo cumplimiento de sus deberes. Ademas, se observa que la funcion preventiva
del derecho disciplinario no se cumple a cabalidad en este régimen disciplinario, ya
que se imponen mas sanciones a estos servidores del Estado en comparacion a los
militares y a aquellos que se encuentran dentro del régimen general.

El estudio de la jurisprudencia de la Corte Constitucional nos contribuy6 con un
panorama de la posicion asumida por los jueces frente a la tipificacion de conductas
que no deberian ser regladas como faltas disciplinarias por el legislador, dado que no
afectan la prestacion del servicio, ni su deber funcional, y no constituyen lesion a la
imagen del Estado. Ademas de conocer la postura adoptada para salvaguardar los
derechos fundamentales a la igualdad e intimidad.

Con el analisis de datos proporcionados por la Procuraduria General de la Nacion,
en relacion con las sanciones impuestas desde el ano 2003 hasta el 2018 a funcionarios
publicos, se trabajaron los reportes disponibles en el Sistema de Informacion de
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad -SIRI- de la Procuraduria General de la
Nacion. En especial este estudio se centrd sobre la sancion de conductas catalogadas
como faltas disciplinarias, las cuales, segin este estudio, transgreden los derechos
fundamentales a la Igualdad e Intimidad del servidor publico. Ello con el fin de
determinar los casos que se han sancionado en el periodo de tiempo estipulado.

Por ultimo, se hizo uso de la técnica de analisis de linea jurisprudencial para
establecer los limites fijados por la Corte Constitucional en la proteccion a los
Derechos Fundamentales a la Intimidad e Igualdad de los servidores publicos en los
procesos disciplinarios que se adelantan en su contra.
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Capitulo I. La Intimidad e Igualdad en Colombia

El ejercicio de la accion disciplinaria estatal en contra de los servidores publicos
encuentra limites constitucionales en los derechos fundamentales a la intimidad e
igualdad, los cuales garantizan la dignidad humana y protegen al servidor publico de
las indebidas intromisiones del aparato disciplinario. Debido a que el derecho
disciplinario solo esta facultado para investigar el ejercicio de la funcion publica y no
asuntos que involucran la esfera privada del funcionario estatal.

Por lo anterior, resulta pertinente realizar una revision de la definicién dogmatica
sobre la intimidad e igualdad de los ciudadanos en Colombia, para luego determinar si
estos derechos se limitan a los servidores publicos o se mantienen incolumes durante
el ejercicio de sus funciones; pese a la relacion especial de sujecion entre el
funcionario y el Estado.

Derecho a la intimidad

El derecho a la intimidad se concibe como la 6rbita de conocimiento privado de la
persona, exenta de cualquier injerencia por parte de agentes externos e internos.
Dicha proteccion se sustenta en el marco constitucional de la dignidad humana como
principio rector del ordenamiento juridico. Ello debido a que la misma garantiza el
desarrollo del proyecto de vida personal, espiritual y cultural, permitiendo que la
intimidad esté inmersa en un campo inherente, imprescriptible e inembargable del ser
humano, solo por el hecho de ostentar esta calidad, la cual le permite gozar de plena
libertad sin ninguna restriccion (Bernal, 2005).

Ahora bien, el autor Pablo Dermizaky, abogado constitucionalista, escritor y
catedratico universitario, propuso que el hombre en la construccion de su identidad
personal requiere de periodos de reflexion, en los cuales €l se encuentra consigo
mismo, estando dichos espacios intimamente ligados a las relaciones sociales. Es
preciso senalar que esta intimidad es invadida por aspectos econdmicos y politicos de
los medios de comunicacion, quienes en algunas oportunidades traspasan los limites
de la moral y la convivencia, teniendo como fin un mayor rating. A esto se le suma la
vigilancia politica que, por razones de seguridad, manejan los gobiernos autoritarios,
invadiendo y destruyendo el derecho a la intimidad, desarrollando falsos ideales bajo el
supuesto de un Estado seguro (Dermizaky, 2000).

En el mismo sentido, los tratadistas Edgar Escobar y Luz Marulanda hacen énfasis
en la historia del derecho a la intimidad, determinando que no era necesaria su
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defensa y aplicacion en ese entonces. Ello debido a que juridicamente no se reconocia
como un derecho de categoria privada y que actualmente se concibe como un derecho
relativamente nuevo, el cual exige defensa y proteccion inmediata. Sin embargo,
plantean la limitacion de su marco conceptual, ya que se compone de creencias,
opiniones y circunstancias, pertenecientes exclusivamente a un individuo que decide
si estos aspectos trascienden al interés publico o se mantienen en salvaguarda de la
privacidad individual (Escobar & Marulanda, 2004).

En el mismo sentido, los autores anteriormente referenciados establecen
aspectos fundamentales que integran la estructura de la intimidad, tales como la
tranquilidad, la autonomia y el control de la informacion. El primer aspecto hace
énfasis en la quietud y paz que debe tener todo individuo en ambientes ligados a su
vida privada; el segundo hace referencia al hecho de que cada persona es libre para
decidir sobre los diversos elementos que determinan el rumbo de su vida personal, y
finalmente el control de la informacion centra su atencion en salvaguardar al individuo
de manera adecuada en cuanto a la proteccion de sus datos (Escobar & Marulanda,
2004).

Por otra parte, se debe agregar que la abogada, especialista y magister en
derecho internacional publico, Lorena Romero Pérez, establecié que en el proceso de
reconocimiento constitucional del derecho a la intimidad, se planteo si pertenecia a la
esfera individual o publica de la persona, determinando que todo ser humano de
manera particular goza del amparo estatal. Segtn lo anterior, es necesario mencionar
que la Constitucion Politica de 1886 garantizo la proteccion de la intimidad en cuanto a
posibles intromisiones externas, tales como la inviolabilidad de domicilio y la
prohibicion de interceptar correspondencia confiada a los correos y telégrafos, salvo
mandato judicial. Cabe senalar que dichas garantias atn se encuentran inmersas en la
carta politica de 1991 (Romero, 2008).

Del mismo modo, el abogado Alfonso Daza, manifesté que el derecho a la
intimidad es perteneciente a todo ser humano, solo por tener la calidad de tal,
permitiéndole ejercer sus deseos y preferencias libremente, fundamentado en la
dignidad humana, de alli que su ejercicio sea universal. No obstante, es preciso senalar
que los actos o situaciones personalisimas estan exentas de cualquier divulgacion. En
tal sentido, cuando algun asunto tenga relevancia publica su naturaleza se modifica a
un entorno general, de manera que no es posible que un hecho sea
concomitantemente publico y privado (Daza, 2009).

Respecto a los medios de comunicacion, la investigadora en derechos humanos y
derecho constitucional, Amalia Campos, senaloé que estos transgreden el derecho a la
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intimidad a causa de sus constantes avances tecnologicos, razon por la cual permite
explorar lo interno de la persona. En consecuencia, la tecnologia pone en juicio la
necesidad de proteger y salvaguardar los datos y cualquier informacion electronica
que se divulgue en internet, frente a una posible inspeccion de agentes particulares o
estatales. En especial porque si esto sucede se estaria vulnerando, no solo el derecho a
la intimidad, sino los demas derechos que se relacionan con el habeas data (Campos,
2013).

En el ambito internacional, el derecho a la intimidad determina garantias a la
inviolabilidad del domicilio, correspondencia y documentos privados incluidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, articulo 12, al igual que son
incorporados en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, en donde ambos establecen el término de “vida privada”, limitando al Estado
para ejercer injerencias arbitrarias e ilegales a las personas. Del mismo modo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica de
1969 en su articulo 11, ademas de proteger la intimidad, consagra la proteccién a la
honra y dignidad del hombre (Gomez, 2009). Normas que en la actualidad se
encuentran incluidas en el bloque de constitucionalidad del ordenamiento juridico
colombiano.

Por su parte, la Constitucion Politica de 1991 contiene derechos fundamentales
propios de un Estado Social de Derecho, entre los cuales se encuentra el derecho a la
intimidad descrito de la siguiente manera en el articulo 15:

Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas. En la recoleccion, tratamiento y circulacion
de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la
Constitucion. La correspondencia y demas formas de comunicaciéon privada
son inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley. Para
efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentaciéon de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los términos que senale la
ley. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)
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Conforme a lo anterior, el articulo constitucional también invoca la proteccion al
buen nombre, al habeas data, a la inviolabilidad de la correspondencia y demas formas
de comunicacion privada, regulando los casos en que el Estado puede intervenir en los
diferentes medios de comunicacion, previa orden judicial, y cuando puede exigir la
presentacion de documentos con fines tributarios o judiciales. Por esta razon, el
Estado es llamado a no interferir en la esfera personal y familiar, como también a exigir
a los particulares el cumplimiento de dichos postulados legales.

Ahora bien, en el desarrollo jurisprudencial del derecho a la intimidad, la Corte
Constitucional en la Sentencia T-611 de 1992 describe que esta posee limites en torno
al libre desarrollo de la personalidad y la privacidad del nacleo familiar, los cuales
impiden la afectacion de este derecho por parte de los particulares y agentes estatales.
Todo esto con el fin de preservar el derecho constitucional positivo, sustentado en la
libertad como eje fundamental para proteger la intimidad de cualquier extralimitacion
periférica (Corte Constitucional, 1992).

Posteriormente en la Sentencia C-640 de 2010, la Corte Constitucional amplia el
concepto sobre el derecho a la intimidad, indicando que es inalienable e
imprescriptible y solo puede limitarse por razones justificadas constitucionalmente. A
manera de ejemplo, se cita el previo cumplimiento de orden judicial para revisar
comportamientos intimos de las personas, con el minimo de interferencias exteriores.
Lo anterior se adecua a un reconocimiento especifico, en el cual se denota de manera
fundamental la conexioén interna con el individuo, estableciendo limitantes a este
derecho por razones netamente constitucionales (Corte Constitucional, 2010).

En la Sentencia C-881 de 2014, la Corte establece la intimidad como el circulo
reservado de cada persona, el cual se compone de vida personal, espiritual, cultural y,
por lo tanto, no debe ser objeto de intromision. Ademas, hace énfasis en las dos
dimensiones de la intimidad, la primera de ellas es el secreto que impide la divulgacion
ilegitima de hechos o documentos, y la segunda es la libertad de decisiones
individuales. También la Corte indica situaciones en que el derecho a la intimidad es
vulnerado cuando: “(i) La intromision en campo reservado (ii) la divulgacion de hechos
privados (iii) Finalmente, la presentacion falsa de aparentes hechos intimos que no
corresponden con la realidad” (Corte Constitucional, 2014). En la misma providencia, la
Corte menciona que el derecho a la intimidad no es absoluto, dado que se limita
cuando entra en conflicto con derechos de terceros.

En este sentido, la Sentencia C-594 de 2014, hizo referencia al articulo 15 de la
Constitucion Politica, donde determin¢ las tres garantias del derecho a la intimidad,
las cuales corresponden a: el deber del Estado y los particulares a respetar este
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derecho; la inviolabilidad de correspondencia y demas formas de comunicacion
privada, salvo el registro o la interceptacion por orden judicial y con las formalidades
de ley, y por ultimo enuncia la reserva de libros y documentos privados. En concreto, la
Corte reitera el respeto que debe existir por el derecho a la intimidad, pero esta vez
agregando que dicho principio también protege las llamadas telefonicas, mensajes de
texto y los documentos privados de una persona, los cuales contengan aspectos que de
una u otra forma podrian afectar su honorabilidad o reputacion frente a los demas
(Corte Constitucional de Colombia, 2014).

Mas adelante, la Sentencia T-050 de 2016, respecto del derecho a la intimidad,
determiné sus niveles, clasificandolos en personal, familiar y social. El primer aspecto
hace alusion a la salvaguarda del derecho a estar solo y en silencio, lo que impide que
cualquier asunto intimo sea objeto de publicidad; el segundo protege el ntcleo familiar,
determinando que sus integrantes tienen derecho a gozar de un espacio en total
quietud y tranquilidad; por altimo, se expone el nivel social, donde la intimidad cede
un poco debido a vinculos laborales o publicos; sin embargo, este derecho sigue siendo
objeto de proteccion. Cada uno de los niveles anteriores son de vital consideracion,
debido a que involucran aspectos connaturales de la persona en busca de mantenerlos
ilesos de agentes exteriores que pretendan afectarlos (Corte Constitucional de
Colombia, 2016).

Por su parte, la Sentencia T-574 de 2017 manifesté que la intimidad sometida a un
entorno laboral es garantizada en menor proporcion, ya que el individuo maneja
asuntos sociales significativos que involucran el bienestar colectivo y, por tanto,
requieren de un seguimiento constante por el empleador. Esto no quiere decir que el
individuo, por el solo hecho de estar en un ambiente laboral, se desprende
completamente de su derecho a la intimidad; sino que este se hace menos riguroso. En
él, el trabajador debe tener pleno conocimiento de lo anterior para que asi determine
el grado de confidencialidad al que esta sujeto (Corte Constitucional de Colombia,
2017).

Dicho de otra manera, la Corte Suprema de Justicia, como maximo tribunal de la
jurisdiccion ordinaria, preciso que la importancia del derecho a la intimidad se basa en
la obtencién de un campo protegido de intromisiones, lo que supone el goce del
mismo para cada individuo y su ntacleo familiar. Es en este espacio donde se libera de
la intervencion estatal y particular, permitiendo un adecuado desarrollo del proyecto
de vida personal, sin que su ejercicio sea autoritario (Corte Suprema de Justicia, 2015).

Sobre la intimidad el Consejo de Estado, 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, en sentencia de radicado namero: 11001-03-25-000-2012-
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00457-00(1899-12) de 2018, expresod que la proteccion del derecho a la intimidad se
extiende a los medios de comunicacion tecnoldgicos. Sin embargo, cuando se
intercepta uno de estos medios, la violacion del derecho se prolonga en el tiempo
hasta cuando se haga efectiva su desconexion. La premisa anterior es aplicable a todos
los ciudadanos, debido a que facilita el acceso a cualquier medio de comunicacion
donde se requiera un uso adecuado del mismo para determinar el nivel de seguridad
que poseemos frente a una persona que pretenda conocer la intimidad de otra, sin
estar autorizada o tener su consentimiento. En especial debido a que se permite solo
explorar aquellos comportamientos que se desarrollan en la vida publica y no en la
privada (Consejo de Estado, 2018).

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion, ente encargado de vigilar la
conducta de quienes ejercen funcion publica e, incluso, respecto de cargos de eleccion
popular, en el concepto numero 3704 del 2004, mencion6 las caracteristicas del
derecho fundamental a la intimidad como la especialidad e inherencia, debido a que el
ser humano desde el momento de su nacimiento posee dicho derecho irrenunciable.
También senala que no es suficiente su consagracion jurisprudencial, sino que se hace
primordial la materializacion de mecanismos que logren la eficiencia de los agentes
estatales (Procuraduria General de la Nacion, 2004).

Conforme a los postulados anteriores, es evidente que el derecho a la intimidad
es potestad de todos y cada uno de los ciudadanos, de tal forma que los servidores
publicos, como ciudadanos, no pueden ser objeto de vulneracion o afectacion, ya que
su garantia se desprende directamente de la carta politica de 1991; toda vez que el
ejercicio de un servicio publico no despoja a la persona de su calidad de ciudadano y
sujeto de derechos plenamente tutelables.

No obstante, el ejercicio del servicio publico aborda temas de interés social que
pueden afectar los fines del Estado y por tanto se requiere un mayor grado de
responsabilidad constitucional. En tal sentido lo expone el especialista Carlos Arturo
Gomez Pavajeau, quien menciona el hecho de que resulta inconstitucional aquella
norma que tipifica como falta disciplinaria la conducta del servidor publico que no
tiene relacion con su desempeno (Gomez, 2014).

De otra parte, el profesor Julidn Romero Ante, expres6 “En ningdn caso el adquirir
una condicion de servidor publico podria conducir a una restriccion de los Derechos
Fundamentales” (J. Romero, comunicacion personal, 28 de junio de 2019). Esta vision se
compagina con lo que enmarca la carta politica de 1991 y el desarrollo jurisprudencial
expuesto en esta investigacion, pero que, en algunos asuntos disciplinarios puntuales,
podrian afectarse dichos derechos.

21



Nubia Magali Cdrdenas Castro

Simultaneamente, se entrevistd el dia 28 de junio de 2019 al doctor Silvio San
Martin Quifiénez Ramos, quien mencion6é “cuando alguna actividad privada del
servidor publico trasciende en el ejercicio de sus funciones o de su cargo puede ser
perfectamente disciplinable y sancionable” (S. Quinones, comunicacion personal, 28 de
junio de 2019). Lo anterior denota que las investigaciones disciplinarias adelantadas
contra los servidores publicos por acciones consideradas de indole personal y
salvaguardadas por el derecho a la intimidad, pueden ser plenamente sancionables,
siempre que afecten de manera directa el ejercicio de la funcion publica.

Asimismo, en entrevista rendida el dia 02 de julio de 2019 el experto en derecho
disciplinario David Roa Salguero, senalé que “la potestad disciplinaria no puede
ejercerse de forma desproporcionada, caprichosa y contrariando los lineamientos
legales y constitucionales” (D. Roa, comunicacion personal, 2 de julio de 2019); por lo
cual se limita el campo de accion de las oficinas de control interno disciplinario del
Estado e inclusive el ejercicio del poder preferente disciplinario de la Procuraduria
General de la Nacion.

En definitiva, dentro de la vida privada se encuentra inmerso el concepto de
intimidad, el cual confiere a cada persona una proteccion tanto individual como
familiar, puesto que vivir en sociedad requiere la regulacion del Estado, en aras de
garantizar la no interferencia de ninguna indole. En especial porque este derecho
personalisimo e inalienable hace parte de la libertad personal y privada del ser
humano, permitiendo el pleno desarrollo de una vida alejada de toda intromision
arbitraria, el cual en el caso de los servidores publicos es posible disminuir la
intensidad garantista, cumpliendo un debido proceso y en prevalencia del interés
general.

Derecho a la Igualdad

El derecho a la igualdad reconoce a toda persona como sujeto de los mismos
derechos, los cuales estan en constante evolucion. La nocién de igualdad nace a partir
de la falta de proteccion a la dignidad humana, la cual fue considerada inicialmente
como “la igual dignidad de todas las personas” (Nogueira, 1997, p. 236), donde ningun
ser humano es superior a otro y por ende todos deben ser respetados de la misma
manera. La igualdad ha trascendido hacia la consagracion como derecho inherente al
ser humano y su nutcleo esencial de la dignidad humana no permite que ninguna
norma juridica la vulnere.
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Estas ideas se derivan de la filosofia de Kant, puesto que el fundamento de la
dignidad es la conciencia moral y la igual autonomia del ser humano, siendo ellas las
que ratifican la individualidad del ser (Aguirre, 2011). El concepto de igualdad a lo largo
de la historia ha cambiado, y se relaciona con la igualdad social, econémica, politica y
juridica. La igualdad juridica o igualdad ante la ley es su positivizacion en la ley
(Nogueira, 1997), de donde emana el respeto hacia el ser humano. Es necesario tener
en cuenta que el legislador la establece de manera general y abstracta, permitiendo el
ejercicio de los derechos de manera individual.

El concepto del jurista italiano Luigi Ferrajoli ha determinado que la “Igualdad es
termino normativo: quiere decir que los diferentes deben ser respetados y tratados
como iguales; y que, siendo eSta una norma, no basta enunciarla, sino que es necesario
observarla y sancionarla” (Ferrajoli, 1999, p. 79). Para el autor, la igualdad se mide con la
titularidad de los derechos fundamentales puestos a disposicion de todos los sujetos
para su proteccion y goce. Asimismo, reconoce que los titulares no tienen una plena
identidad, sino que existen diferencias entre unos y otros, y que, sin embargo, ello no
debe determinar el otorgamiento de dichos derechos. Incluso el hecho de que las
personas sean diferentes es la esencia que permite desarrollar la igualdad juridica
(Guacheta y Torres, 2021).

La igualdad tiene una connotacion de equivalencia o equipolencia, donde se
puede sustituir un término por otro, como lo anuncia Jaime Araajo Renteria, abogado y
exmagistrado de la Corte Constitucional, en su libro titulado: El derecho Fundamental
a la Igualdad: Precisiones (2004). También, revela que aquella connotacion se aplica en
contextos politicos, morales o juridicos en la igualdad de las personas frente a la ley,
siendo inmodificable la ley sustancial y procesal sin distincion del sujeto a quien sera
aplicada, puesto que esta se mantendra intacta, mientras que el sujeto puede ser
diferente al anterior (Aratjo, 2004).

Segun el doctor Carlos Bernal Pulido (2005), el derecho a la igualdad permite
desarrollar los postulados del principio de igualdad que lleva impreso el Estado
constitucionalista, pues es el encargado de otorgar de manera equitativa las cargas y
ventajas a los individuos. Para ello plantea los deberes que trae consigo el articulo 13
constitucional: el inciso primero exige un trato paritario o idéntico a quienes se
encuentran en iguales situaciones y prohibe todo tipo de discriminacion; el segundo y
tercero se relaciona con el trato diferenciado, senalando que es deber del Estado
proteger a los menos favorecidos o discriminados. En consecuencia, la igualdad es el
derecho que faculta a cada persona para exigir respeto por los anteriores postulados
frente al Estado y a los particulares (Bernal, 2005).
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Histéricamente, la igualdad se instaur6 en el ambito juridico desde el siglo XVIII,
como una forma reivindicatoria por parte de las revoluciones burguesas,
principalmente la francesa, (Defensoria del Pueblo, 2001), ya que en aquel momento se
discutia el respeto por los derechos de fraternidad, libertad e igualdad de los
ciudadanos, en especial los de la mujer, debido a que no se consideraba en la esfera
politica y social en igualdad de condiciones frente a los demas individuos, ademas de la
abolicion de privilegios que entregaba el sistema feudalista a algunos dependiendo del
estatus social.

Los documentos formalizados a partir de este suceso fueron: la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia, en el cual se
declar6 en su articulo primero: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun”
(Asamblea Nacional Constituyente Francesa, 1789). La igualdad fue reconocida como
uno de los derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre, y en 1791 a las
mujeres se les proclamo los mismos derechos en la Declaracion de los Derechos de la
Mujer y de la Ciudadana.

Mas adelante, en 1948, se incluyo6 el derecho a la igualdad en el marco normativo
internacional de los derechos humanos con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en su articulo 1, donde se establece que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1948). De manera que estos buscan proteger a la especie humana,
otorgandoles igualdad en dignidad y derechos, pues el Ginico requisito para gozar de
este, es la calidad de persona, teniendo en cuenta su caracter de universalidad que lo
identifica.

Ademas de lo anterior, el derecho a la igualdad ha sido incluido en tratados que
hacen parte de la Carta de derechos, normas de caracter internacional con fuerza
vinculante para Colombia, por ejemplo, en el preambulo y el articulo tercero del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se indica que las normas contenidas en
ese Pacto se aplicaran para todos los seres humanos “sin distincion alguna’, en
condiciones de plena igualdad (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966). De la
misma forma, en el articulo 24, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto Internacional de San José de Costa Rica reconoce la igualdad de las personas
ante la ley y su proteccion, sin discriminacion alguna (Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, 1969).
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Se debe agregar que la igualdad es uno de los derechos fundamentales que
consagra la Constitucion Politica, inherente a la calidad de ser humano, siendo
fundamento del Estado Social de Derecho. Asi lo precisa el doctor e investigador
Laureano Gomez Serrano, ya que el Estado es quien debe velar por la proteccion y
aplicacion uniforme a todos los ciudadanos (Gomez, 2014). Asimismo, la doctora
experta en derecho constitucional Magdalena Correa Henao, asevera que el Estado
debe tener precaucién en su cumplimiento, actuando solo cuando sea necesario
buscando evitar la desnaturalizacion del modelo de Estado y conservar la jerarquia
superior de derecho fundamental (Correa, 2003).

En Colombia el derecho a la igualdad, se incluye en la carta de derechos
fundamentales, articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991, donde indica que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econoOmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

De esta manera, el Estado garantiza formalmente a las personas un trato en
igualdad sin discriminacion alguna y promueve mecanismos para que esa igualdad sea
real y efectiva. Este derecho le atribuye a los individuos la facultad de exigir su
cumplimiento al Estado y a los particulares; estableciendo especial proteccion por los
menos favorecidos, y en los casos de debilidad manifiesta consagrados en la
jurisprudencia y la ley. En este sentido, todos los ciudadanos son titulares del derecho
a la igualdad, dado que el marco juridico constitucional es dindmico y protege las
garantias fundamentales, en pro de mejorar y aumentar los niveles de igualdad para
satisfacer los fines esenciales del Estado.

En aplicacion de esta garantia constitucional, la Corte en sus sentencias conserva
y mantiene la guarda y supremacia de la Constitucion, realizando el analisis e
interpretacion de las normas con el fin de asegurar el orden constitucional vigente,
siendo esta su funcion principal, contenida en el articulo 241 (Constitucion Politica de
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Colombia, 1991). En este sentido, mediante el uso de su facultad en Sentencia T - 432
de 1992 ha dispuesto que la igualdad es:

El derecho a que no se instauren excepciones o privilegios que exceptten a
unos individuos de lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de
donde se sigue necesariamente, que la real y efectiva igualdad consiste en
aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos segin las diferencias
constitutivas de ellos. (Corte Constitucional de Colombia, 1992)

Es evidente que desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, la
Corte Constitucional trata de eliminar el igualitarismo juridico, pues el objetivo de la
igualdad es equiparar y acentuar la norma en cada desigualdad que se presenta en la
sociedad para no quedarse en un formalismo, sino trascender a la materializacion de la
norma ante casos similares, sin crear brechas al aplicar o dar privilegios que no estan
constitucionalmente justificados.

La Corte ha determinado que dicha igualdad es una garantia, un principio y un
derecho fundamental. En este sentido, como principio la igualdad representa un pilar
fundamental en el Estado Social de Derecho hacia la dignificacion de la persona. El
principio juridico fue estipulado en las diversas constituciones que ha tenido Colombia
a lo largo de la historia, y busca resolver vacios juridicos como criterio esencial para
dar solucion a un conflicto normativo en concreto (Corte Constitucional de Colombia,
2006). Por ello, es importante dentro del ordenamiento juridico constitucional
conservar un orden como criterio interpretativo para los jueces y autoridades que
aplican la ley.

De la misma manera, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional
describen que el derecho a la igualdad no pretende tratar a todos de igual modo, sino
reconocer que existen diferencias en los factores sociales, econdmicos entre otras
situaciones que permiten practicar razonables distinciones, las cuales deben ajustarse
al derecho, generando un equilibrio entre las personas involucradas en las situaciones
anteriores (Corte Constitucional de Colombia, 1993).

En la Sentencia SU-354 del 2017, la Corte ha establecido un concepto reiterativo
del derecho a la igualdad que se define como “aquel que ordena dar un trato igual a
quienes se encuentran en la misma situacion factica y un trato diverso a quienes se
hallan en distintas condiciones de hecho” (Corte Constitucional de Colombia, 2017).
Dentro del elemento esencial de un Estado constitucionalista, el alto tribunal ha
sostenido una linea que contiene tres aspectos que coexisten en el articulo 13 de la
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Constitucion de 1991. El primero es la igualdad formal o igualdad ante la ley,
pretendiendo que la legalidad del ordenamiento sea aplicada en semejante forma, de
manera que la ley sea general y abstracta. El articulo 13 cuando cita “todas las
personas” (Constitucion Politica de Colombia, 1991), hace mencion a una universalidad
indeterminada, en la cual se refiere a personas nacionales o extranjeras, naturales o
juridicas. Para la Corte Constitucional el principio de legalidad es un presupuesto para
ejercer la igualdad, de tal forma que se evite un trato diferente a los demas individuos,
en palabras de la Corte: “La legalidad en el Estado constitucional debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos a quienes se dirige, igualdad formal o ante
la ley” (Corte Constitucional de Colombia, 2011).

El segundo aspecto es la prohibicion de discriminacion en todos los actos, no
solamente los contenidos en la ley, sino también los que se presenten en la
cotidianidad de los sujetos, estableciendo distinciones razonables con el fin de
garantizar un punto de partida equitativo entre los ciudadanos (Corte Constitucional
de Colombia, 2017). Es por ello que la Constitucion exige garantizar el cumplimiento
del mismo por omisiones, hechos arbitrarios o ilegales que presenten desigualdad en
un grupo de sujetos, ya sea por motivos “de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

El tercer aspecto es la igualdad material o real, sobre la cual el Estado debe
adoptar las medidas necesarias para la aplicacion uniforme y de esta manera otorgar
oportunidades a las personas o grupos en situaciones vulnerables (Corte
Constitucional de Colombia, 2017). Mediante este elemento se reconoce que en la
realidad del pais existen desigualdades, frente a las cuales el Estado debe garantizar un
punto de equilibrio para todos.

Asimismo, la Procuraduria General de la Nacion en el Concepto No. 086 de 2016,
sefnala que la igualdad debe apuntar hacia la materializacion sustancial “en funcion de
su efectividad y eficacia” (Procuraduria General de la Nacion, 2016) con el fin de que
todas las personas, asi como gozan constitucionalmente de este derecho, sean
beneficiarios y se les aplique de forma semejante. Es por ello que el reconocimiento del
Derecho a la Igualdad no necesita que todos los seres humanos sean idénticos en
rasgos, sino que se les otorgue un trato equitativo frente a los demas.

El Consejo de Estado acoge los criterios que permiten comprobar un trato
diferencial justificado a personas en iguales circunstancias: igualdad entre iguales,
para asi hacerla efectiva en sus dos dimensiones: material y formal (Consejo de Estado,
2015). Ello permite a estas subreglas operacionalizar el derecho a la igualdad,
dependiendo de cada caso en particular, sin afectar su ntcleo esencial.

27



Nubia Magali Cdrdenas Castro

Dichos criterios se encuentran definidos por la Corte Constitucional en el
denominado test integrado de igualdad, encaminado a verificar cuando existe
vulneracion al derecho de la igualdad. En consecuencia, se han determinado tres
etapas para su analisis:

1. determinar cual es el criterio de comparacién o tertium comparationis; 2.
definir si desde la perspectiva factica y juridica existe tratamiento desigual
entre iguales o igual entre desiguales; y 3. establecer si el tratamiento
distinto esta constitucionalmente justificado, es decir, si las situaciones
objeto de comparacion, desde la Constitucion, ameritan un trato diferente o
deben ser tratadas de un modo similar. (Corte Constitucional de Colombia,
2016)

Este andlisis debe tener en cuenta criterios para fijar su intensidad, ya que el
tribunal constitucional es el encargado de darle rigurosidad y establecer el nivel de
intensidad en leve, intermedio o estricto, para de determinar si el fin justifica los
derechos sacrificados o puestos en riesgo dependiendo del caso especifico. Para tal fin
la Corte en reiterada jurisprudencia ha mantenido que “la Constitucion no prohibe el
trato desigual sino el trato discriminatorio” (Corte Constitucional de Colombia, 2016),
puesto que un trato desigual puede plantearse mientras esté justificando el fin y el
medio, pasando por el juicio de igualdad, el trato discriminatorio mientras no cumpla
esos condicionamientos no puede llevarse a la practica.

Ahora bien, la Corte ha reiterado en sus sentencias que la igualdad consagrada en
el articulo 13 debe ser uniforme para todas las personas (Corte Constitucional de
Colombia, 2014). Por lo tanto, no debe existir diferencia en las normas que generen
controversia y desigualdad para algunos. Un ejemplo de ello, es el trato que se le
brinda a los Servidores Publicos, pues si bien son la representacion del Estado, no
deben ser tratados de manera distinta frente a los demas ciudadanos, ya que el
Servidor Publico no ha rechazado dicha calidad y goza de la misma igualdad que
cualquier otro particular. Sin embargo, la Constitucion le confiere mayor
responsabilidad de acuerdo al articulo sexto, el cual norma que “Los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Frente a la situacion planteada, la Corte ha sefalado que “Los regimenes
disciplinarios no pueden erigir cualquier conducta en falta disciplinaria; su ambito esta
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exclusivamente delimitado a aquellas conductas con potencialidad de afectacion de la
funcion publica” (Corte Constitucional de Colombia, 2006). Es por ello que el poder del
Estado no puede traspasar el ejercicio de sus funciones, en este caso tipificando
conductas del funcionario publico que limite sus derechos fundamentales, ya que la
igualdad es “presupuesto y limite para el ejercicio de los poderes del Estado” (Pérez,
2002, p. 327).

La norma disciplinaria constituye el fin de salvaguardar la funcion publica,
articulo 22 de la Ley 734 de 2002. Asimismo, debe proteger los derechos
fundamentales de sus destinatarios, por ende, la norma debe otorgar un igual trato a
estos sujetos. En la vida del servidor publico no puede haber regulacion alguna en
cuanto a conductas que no tienen relacion directa con la funcion publica, en razén a
que este no renuncia al derecho fundamental a la igualdad, por lo tanto, solo podra ser
disciplinado por conductas que afecten sustancialmente el deber funcional como
requisito de ilicitud sustancial dimensionado en el articulo quinto de la Ley 734 de
2002. Es necesario para establecer la responsabilidad disciplinaria frente a posibles
comportamientos que puedan constituir falta en los diferentes regimenes
disciplinarios, determinar cuando una conducta trasciende hacia los fines o principios
de la funcion publica, conllevando a la imposicion de sancion.

Seglin expertos en derecho disciplinario, tal y como el abogado Julian Romero
(comunicacion personal, 28 de junio de 2019), en entrevista personal asevera que el
hecho de adquirir la calidad de servidor publico mediante la posesion y nombramiento
sin importar el rango o cargo, no implica que se renuncie a ningan derecho
fundamental. Esto lleva a concluir que el servidor publico sigue gozando de los mismos
derechos inalienables, razon por la cual deberian protegerse en mayor proporcion,
puesto que cumple una funcion publica, de la cual depende la ejecucion de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

El especialista en derecho disciplinario Silvio San Martin Quifiones, en entrevista
aclara que cuando existe un nexo causal entre el hecho y la entidad a la cual preste el
servicio pueden ser objeto de investigacion disciplinaria, frente a lo cual indica que:
“en actuacion de caracter por ejemplo contravencional, policivo, penal pero no
disciplinario, pero si hay nexo causal entre ese hecho con algo de la entidad ya sea en
la funcion o cargo debera ser reprochable disciplinariamente y sancionable” (S.
Quinones, comunicacion personal, 28 de junio de 2019).

Por otra parte, el tratadista en derecho disciplinario David Roa Salguero, en
entrevista realizada, hace énfasis en que al servidor publico se le deben limitar sus
derechos fundamentales, puesto que esta sometido a la constitucion y a la ley como lo
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designa el articulo sexto superior, responsabilidad derivada de la relacion especial de
sujecion que ostenta con el Estado.

No es que el servidor publico renuncie a sus derechos, sino que al tomar
posesion de un cargo de alguna manera, sus derechos fundamentales que
tiene como cualquier otro ciudadano son limitados, en tanto y en cuanto al
adquirir la condicion de servidor publico se adquiere una relacion especial
de sujecion con el Estado, y en ejercicio de sus derechos no son plenos ni
absolutos, sino que estan sobre la base de unas restricciones que la misma
Constitucion y la ley ha impuesto al servidor publico. (D. Roa, comunicacion
personal, 2 de julio de 2019)

De lo anterior, el experto ejemplifica que los servidores publicos no gozan del
derecho al sufragio y se encuentran limitados para intervenir en politica, por lo que no
pueden expresarse libremente debido a que la funcion publica implica guardar un
cierto margen de respeto debido a la relacion especial que mantiene con el Estado.

Otra de las formas de vulneracion a la igualdad frente al servidor publico se da en
los diferentes regimenes disciplinarios que establecen conductas con un mayor grado
de exigibilidad, siendo sancionados severamente aquellos regimenes que ostentan
mayor coercitividad, tales como en los reglamentos disciplinarios de la fuerza publica.
El profesor Julian Romero Ante, en entrevista, ha sugerido que en estos casos: “quizas
podria darse una variacion en el tema del trato de la igualdad” (J. Romero,
comunicacion personal, 28 de junio de 2019). Asimismo, hace alusion a desigualdades
entre servidores publicos al momento de imponer sanciones frente a casos similares,
pues la norma tiene un gran campo de movilidad para el operador disciplinario, donde
la sancion sera impuesta bajo la subjetividad. La norma disciplinaria permite que esto
genere desigualdad frente a iguales.

A partir de lo anterior, el experto en responsabilidad de los servidores publicos
David Roa Salguero, en entrevista menciona que “la potestad disciplinaria no puede
ejercerse de forma desproporcionada, caprichosa y contrariando los lineamientos
legales y constitucionales” (D. Roa, comunicacion personal, 2 de julio de 2019). Esta
premisa no desconoce que la norma debe ser aplicada de igual manera para todos los
servidores publicos, pues supone que ella no debe estar impregnada de arbitrariedad
por parte de los jueces que ejercen tal potestad sancionadora.

Corolario a lo anterior, los diferentes regimenes disciplinarios existentes en
Colombia, como el Codigo Disciplinario Unico Ley 734 de 2002, Régimen Disciplinario
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para la Policia Nacional Ley 1015 de 2006, Régimen Disciplinario para las Fuerzas
Militares Ley 836 de 2003 derogado por la actual Ley 1862 de 2017, establecen como
faltas disciplinarias conductas que vulneran el derecho de igualdad entre iguales,
partiendo del principio que el servicio publico es uno solo y el Estado al cual se sirve
también conserva dicho criterio de unidad. Entonces, resulta desproporcionado que a
algunos servidores publicos se les tipifica faltas y sanciones con mayor rigurosidad que
a otros. En casos concretos, comparando el régimen general con los regimenes de la
fuerza publica, se observa un mayor nimero de conductas sancionables en el régimen
especial, acentuado en el de la Policia Nacional, lo cual se explicara mas adelante en el
item correspondiente.

A manera de conclusion, el derecho a la igualdad encuentra su esencia en el
respeto por la dignidad humana, en el entendido de que todas las personas son
diferentes, pero que independientemente de ello son acreedores de iguales derechos,
convirtiendo a la igualdad en uno de los ejes principales del Estado Social de Derecho y
que es garantia del mismo. El derecho a la igualdad, en definitiva, no es ni absoluto, ni
inmutable, ya que la ley evoluciona junto a la sociedad que regula, por ende, cada vez
otorga tratos diferentes, ademas de las diversas interpretaciones por parte del
legislador y del juez que hacen que en la aplicacion no sea uniforme.

Capitulo II. Las faltas disciplinarias frente a la groteccién de los Derechos
Fundamentales a la Intimidad e Igualdad del servidor publico

El poder disciplinario sancionatorio, como parte del Ius Puniendi del Estado, pretende
garantizar el correcto funcionamiento de la administracion publica para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, mediante la regulacion de conductas
como faltas disciplinarias, en las cuales podria eventualmente incurrir el servidor
publico, dado su relacion especial de sujecion entre estos y el Estado, sin afectar sus
derechos fundamentales a la igualdad e intimidad (Corte Constitucional de Colombia,
2003). De manera que cuando un servidor publico no ejerza sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento, su comportamiento sera
investigado a fin de determinar su responsabilidad mediante los requisitos de
tipicidad, culpabilidad e ilicitud sustancial. Esto conlleva al reproche disciplinario, con
el objetivo de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la eficiencia en las
funciones encomendadas.

Despueés del proceso de constitucionalizacion de 1991, el Derecho Disciplinario se
ha regulado por diferentes regimenes. El Codigo Disciplinario Unico se adopto
mediante la Ley 200 de 1995, posteriormente fue derogado por la Ley 734 de 2002,
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régimen general para los servidores publicos en Colombia, del cual se erige el orden
impuesto hasta la actualidad y en el afio 2021 entrara en vigencia la Ley 1952 de 2019,
nuevo Codigo General Disciplinario.[4] Por otro lado, existen regimenes especiales
para los servidores de la fuerza publica conformada por las Fuerzas Militares, reglada
anteriormente por la Ley 836 de 2003, derogada por la Ley 1862 de 2017, en su Libro
Segundo contiene el Codigo Militar Disciplinario y por el régimen Disciplinario para la
Policia Nacional regulado por la Ley 1015 de 2006.

Al comparar las conductas establecidas como faltas disciplinarias en la Ley 734 de
2002 con la Ley 1952 de 2019, frente a la proteccion a los Derechos Fundamentales a la
Intimidad e Igualdad del servidor publico, como también compararlos con los
regimenes especiales de la fuerza publica, en los cuales se ha observado que existe una
mayor tipificacion de comportamientos que no afectan el cumplimiento de la funcion
publica o desempeno del cargo, y que de esta manera puede interferir en ambitos
personales del servidor, incurriendo en una arbitrariedad. Por lo tanto, es imperioso
traer a colacion la legislacion que existe desde el afio 2002 hasta el 2019 dentro del
Derecho Disciplinario.

En el siguiente cuadro comparativo se registran las conductas que constituyen
faltas disciplinarias que afectan los derechos fundamentales a la igualdad e intimidad
del servidor publico. Para ello se tiene en cuenta que el articulo 23 del Codigo
Disciplinario Unico, no solo contempla faltas disciplinarias gravisimas, graves o leves,
sino que también constituye falta el incumplimiento de “deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses” (Congreso
de la Republica de Colombia, 2002). Seguidamente se hara el respectivo analisis del
cuadro comparativo por faltas agrupadas por tema de cada régimen disciplinario y el
analisis del nimero de sanciones de dichas faltas que han quedado en firme desde
2010 hasta 2018, datos que fueron proporcionados por el Sistema de Informacion de
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad -SIRI- de la Procuraduria General de la
Nacion.

Cabe senalar, que de los datos suministrados solo contienen sanciones de la Ley
734 de 2002, Ley 836 de 2003 y Ley 1015 de 2006, puesto que la reciente Ley 1952 de
2019 entrara en vigencia en el aflo 2021, sobre la Ley 1862 de 2017 no se encuentran
datos consolidados en la base. Por lo tanto, se tomaron en cuenta las sanciones que
existen por las conductas pertenecientes a la ley disciplinaria anterior de los militares,
la Ley 836 de 2003.
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Tabla 1. Comparacion normativa frente al derecho a la intimidad e igualdad

Ley 734 de 2002 Ley 836 de 2003 Ley 1015 de 2006 Ley 1862 de 2017 Ley 1952 de 2019
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disciplinaria u‘{pa o See comata on rason. (€ 12 Institucion, cuando se disciplinaria disciplinaria
on ocasin o como consecencia de [CUCTITe en sitiacones
la funcién o cargo, o abusando del L C .
Imismo Franquicia, permiso, licencia,
g Vacaciones, suspendido,
fincapacitado, excusado de servicio, o
en italizacion.
IARTICULO 60. FALTAS LEVES. Son |ARTICULO 36. FALTAS LEVES. Son
faltas leves: altas leves las siguientes:
. Intervenir en juegos de suerte y . Intervenir en juegos de suerte y
8 #. Int ir en j d t 15. Ints iren j ds t
lazar prohibidos por las normas y lazar prohibidos por las normas y
INo se configura como falta reglamentos o concurrir uniformado freglamentos o concurrir uniformado [No se configura como falta No se configura como falta
disciplinaria @ lugares donde se verifiquen estos. jalugares donde se realicen estos. __|disciplinaria disciplinaria

Fuente: elaboracion propia del autor a partir de la normatividad relacionada con el Derecho
Disciplinario en Colombia
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Como se observa en la anterior tabla, la conducta descrita en el numeral 11,
articulo 39 del nuevo Codigo General Disciplinario respecto de la prohibicion
‘Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales,
comerciales o de familia” se conserva la misma estructura del numeral 11 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002. Esto constituye una intromision en la intimidad personal y
familiar, la cual hace parte del derecho fundamental a la intimidad del servidor publico,
en razon a que el incumplimiento de estas obligaciones, no afecta la funcion puablica
del régimen general y no deberia generar responsabilidad disciplinaria.

Esta misma conducta tipificada en el régimen disciplinario de la Policia Nacional,
en su numeral 14 del articulo 36 y el de Fuerzas Militares regulado por el numeral 50,
articulo 77 de la Ley 1862 de 2017, fue incluida en el primero como falta leve y en el
segundo como falta grave, lo cual implicaria una transgresion del derecho a la igualdad
dentro del sistema disciplinario referente a servidores publicos, Policia Nacional y
Fuerzas Militares. En cuanto al nimero de sanciones impuestas se plantea un esquema
de cifras y datos suministrados por la Procuraduria General de la Nacion, tal y como se
observa a continuacion.

Grafica 1. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010-2019

Ley 1015 de 2006 Articulo _ 497
36 numeral 14

Ley 836 de 2003 Articulo I 9
60 numeral 8

Ley 836 de 2003 Articulo |8
60 numeral 1

Ley 734 de 2020 Articulo
35 numeral 11 - 121

0 100 200 300 400 500

Fuente: elaboracion propia del autor a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).

De acuerdo a lo anterior, la grafica 1 representa el nimero de sanciones
impuestas a los servidores publicos de los diferentes regimenes disciplinarios, frente a
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las conductas que vulneran el derecho a la igualdad. La primera a considerar es el
numeral 11, articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en la cual se observa que se han impuesto
121 sanciones en comparacion con el numeral 14, articulo 36 de la Ley 1015 de 2006,
gracias al cual se han impuesto 427 sanciones, siendo este un nimero bastante
elevado. Cabe resaltar que los numerales 1y 8 del articulo 60 de la Ley 836 de 2003,
guardan similitud con las conductas anteriores, y la cifra de sanciones es baja, 8 y 9
respectivamente, en contraste con las normas anteriores.

Con lo analizado se puede observar la apreciacion subjetiva por parte de los
funcionarios de las oficinas de control interno de la Policia Nacional, quienes han
impuesto sanciones, tales como las registradas en la grafica anterior, desconociendo la
finalidad del régimen disciplinario acerca del mejoramiento continuo del servicio
publico, en contravia del espiritu sancionatorio evidenciado en la grafica, llevando
consigo la vulneracion de derechos fundamentales y garantias procesales de los
uniformados de aquella institucion.

Ahora bien, la norma contenida en el numeral 23, articulo 35 de la Ley 734 de
2002, menciona “Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas o
calumniosas contra cualquier servidor publico o las personas que intervienen en los
mismos” (Congreso de la Republica de Colombia, 2002). Esta conducta varia su
regulacion en el numeral 19, articulo 39 de la Ley 1952 de 2002, dado que en su
contenido no delimita los aspectos que definen el ambito sancionatorio de dicha
conducta, ya que el deber funcional del servidor pablico no sera afectado cuando estos
pensamientos o expresiones se realicen de forma privada, lo que conlleva una invasion
de su espacio intimo. En el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional se observa que
dicho espacio esta limitado a lo publico, mientras que, en el Régimen de las Fuerzas
Militares y Codigo General Disciplinario, su margen de aplicacion es mas amplio al no
especificar el espacio de accion, existiendo un trato desigual por parte del legislador.

A continuacion, se expondra el analisis numérico de las sanciones disciplinarias
registradas en Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad -SIRI- de la Procuraduria General de la Nacion. Este sistema permite
determinar la existencia o no de la vulneracion del derecho a la igualdad por las
conductas referidas anteriormente, las cuales se procede a graficar de la siguiente
manera:
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Grafica 2. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010 a 2019

Ley 1015 de 2006 Articulo
41
numeral 3

Ley 734 de 2002 Articulo 3
35 numenral 23

Fuente: elaboracion propia del autor a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).

Las conductas reguladas en el numeral 23 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y
el numeral 3 del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006, vulneran el derecho a la igualdad,
ya que, en ambas faltas disciplinarias, a pesar de su estructura legislativa similar, frente
al caso de la Ley 1015 de 2006 con 41 sanciones impuestas, se observa una diferencia
significativa al del Régimen General de los servidores publicos, el cual cuenta con solo
tres sanciones. Ello hace visible una aplicaciéon mas rigurosa con relacion al régimen
general.

Mas adelante, el numeral 48 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, hace referencia
a que el servidor publico no debe consumir bebidas embriagantes o sustancias
psicoactivas en “lugares publicos”. Esto afecta el derecho a la intimidad, ya que, si el
servidor se encuentra en un lugar publico consumiendo alguna bebida alcohdlica con
familiares o particulares, dicha conducta no afectaria en absoluto su funcion publica
por ejecutarse en su espacio privado. Razon por la cual no deberia trascender a su
entorno laboral al no afectar la funcion publica que desempena.

En el numeral 2 del articulo 55 de la Ley 1952 de 2019, se encuentra la expresion
“en lugares publicos”, siendo “calificada como grave, siempre y cuando se verifique que
ella incidio en el correcto ejercicio del cargo, funcion o servicio”. Esto indica que al
momento de imponer una sancion por dicha falta llevada a cabo en lugares publicos, el
operador disciplinario debe demostrar que la comision de la misma afecta realmente la
funcion publica. De la misma forma, el régimen disciplinario de la fuerza publica
denota una mayor precision en la norma, ya que determina que la comision de dicho
comportamiento, en actos del servicio, compromete la actividad que realiza, y por
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ende no existe interferencia en el derecho a la intimidad. A diferencia del Codigo
Disciplinario Unico, el cual vulnera tanto el derecho a la intimidad como a la igualdad,
ya que en los régimen especial y general se otorga un trato diferente.

A continuacion, se realiza un esquema de datos sobre sanciones en los diferentes
regimenes disciplinarios, entre los cuales se despliegan faltas disciplinarias que, como
explicaremos mas adelante, afectan los derechos fundamentales a la igualdad e
intimidad.

Grafica 3. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010 a 2019

Ley 1015 de 2006 Articulo 34
numeral 26

Ley 836 de 2003 Articulo 59
numeral 23 . 50

Ley 836 de 2003 Articulo 59
numeral 2 I 34

Ley 734 de 2002 Articulo 48
numeral 48 - 75
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Fuente: elaboracion propia del autor, a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).

En la grafica 3 se observa que el numeral 48 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
evidencia 75 sanciones, en comparacion a las impuestas por el numeral 26 del articulo
34 del régimen especial de la Policia Nacional. Este ultimo presenta 453 sanciones,
demostrando un régimen sancionatorio de bastante intensidad. Dado que el nimero
de funcionarios publicos del régimen general es mas amplio que el namero de
funcionarios de la Policia Nacional, esta sancion afecta el derecho a la igualdad debido
a su elevado namero. Es claro que existe una mayor imposicion de sanciones, cifra
desproporcionada frente a las sanciones que el juez disciplinario ha impuesto por los
numerales 2 y 23 del articulo 59 de la Ley 836 de 2003, para un total de 34 y 50
sanciones respectivamente. Estas demuestran el espiritu preventivo de la norma del
regimen disciplinario de los militares, pues existe gran diferencia en el porcentaje de
sanciones.

Ahora bien, el numeral 1 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, tipifica como falta
gravisima: “Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo” (Congreso de la Republica de Colombia, 2002).
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Asimismo, en el articulo 65 de la Ley 1952 de 2019, se adiciona que un delito realizado
por el servidor publico no solo sera juzgado penalmente sino también
disciplinariamente, calificando esta conducta como falta gravisima, en virtud de los
principios de especialidad y subsidiariedad. Por su parte, el numeral 10 del articulo 34
de la Ley 1015 de 2006, vulnera el derecho a la intimidad del servidor publico al senalar
como falta la comisiéon de delito en situaciones administrativas, cuando el servidor
publico no se encuentra directamente ejerciendo funciones publicas, sino que hacen
parte de su intimidad, lo cual es inviolable conforme a la doctrina y la jurisprudencia
referenciada anteriormente.

En cuanto al derecho a la igualdad, se compara el numeral 10 del articulo 34 de la
Ley 1015 de 2006, Régimen Disciplinario de la Policia Nacional, donde se regula como
falta disciplinaria incurrir en una conducta descrita en la ley como delito y que la Ley
836 de 2003, Régimen Disciplinario de las Fuerzas Militares, regulaba como falta
disciplinaria en el numeral 30 del articulo 58. La Ley 1862 de 2017, que reforma la Ley
836, no tipifica como falta disciplinaria esta conducta, constituyéndose en una
afectacion al derecho a la igualdad de los uniformados de la Policia Nacional, debido a
que ambas instituciones pertenecen a la fuerza publica, y mientras a unos se les
investiga este tipo de conductas a otros no.

Seguidamente, se procede a registrar las cifras sancionatorias disciplinarias entre
2010-2019, realizandose una comparaciéon normativa que evidencia la desigualdad en el
sistema disciplinario frente a los articulos que a continuacion se relacionan:

Grafica 4. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010 a 2019.

Ley 1015 de 2006 Articulo 34 1143
numeral 10

Ley 836 de 2003 Articulo 58
215
numeral 30

Ley 836 de 2003 Articulo 48 1139
numeral 1
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Fuente: elaboracion propia del autor, a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).
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En los datos referenciados en la grafica 4 se observa que, frente a la conducta en
estudio, presenta el mayor indice de sanciones a los servidores publicos del régimen
general, cifra que asciende a 1139 sanciones y en el régimen especial de los miembros
de la Policia Nacional a 1143 sanciones. En ambos concurren un alto nivel de sanciones,
de lo cual se puede concluir que las normas son mas represivas y rigurosas, mientras el
anterior régimen disciplinario de las Fuerzas Militares presenta un nimero inferior de
sanciones, igual a 215. Es decir, la funcion preventiva del derecho disciplinario se
cumple de manera eficaz en esta institucion militar, generando una desigualdad en la
aplicacion de los regimenes disciplinarios.

El numeral 3 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, sefiala como falta gravisima la
conducta: “Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en
favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2002). Con el mismo contenido juridico el legislador lo estipula
en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley 1952 de 2019 y en el numeral 11 del articulo 34
de la Ley 1015 de 2006. La anterior conducta hace parte de la intimidad personal y
limita la objetividad en su tipificacion como falta disciplinaria, dado que el incremento
del patrimonio puede generarse por varias causales y quedara a discrecionalidad del
operador disciplinario determinar si es justificado o no, ademas de que esta conducta
no tiene relacion directa con el deber funcional del servidor publico.

En cuanto al régimen disciplinario de los militares, es de anotar que la anterior
conducta se encontraba tipificada en el numeral 17 del articulo 58 de la Ley 836 de
2003. En la actualidad, al numeral 25 del articulo 76 de la Ley 1862 de 2017, el legislador
adicion6 a su estructura: “Valerse de la condicion militar, cargo o funcion” para
generar el incremento de su patrimonio. Conducta que si tendria relacion directa con
la funcion publica que desempena y por tanto seria necesario que se registrara esta
precision en los anteriores tipos disciplinarios para desmontar la subjetividad del
operador disciplinario.

En la siguiente grafica se encuentran representadas el nimero de sanciones que
frente a estas conductas se han investigado y sancionado, asi:
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Grafica 5. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010 a 2019

Ley 1015 de 2006 Articulo 34 5
numeral 11

Ley 836 de 2003 Articulo 58
4
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Ley 836 de 2003 Articulo 48
182
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Fuente: elaboracion propia del autor a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacién por medio de peticion (2019).

Conforme a la grafica, el nimero de sanciones del numeral 3 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, presenta la cifra mas alta a diferencia de los demas regimenes
disciplinarios mencionados, siendo este tipo de conducta uno de los mas sancionados
por los operadores disciplinarios, a pesar que como ya se dijo no guarda relacion
directa con la funcion publica, pero su aplicacién si es diferencial frente a los demas
regimenes disciplinarios, notandose la falta de proporcionalidad e igualdad en el uso
de esta norma dependiendo del régimen que se aplique.

Respecto a la restriccion que se hace a militares y policias mediante la
consagracion como falta disciplinaria el realizar practicas sexuales, descritas en el
numeral 38 del articulo 59 de la Ley 836 de 2003, en el numeral 54 del articulo 77 de la
Ley 1862 de 2017, y en el numeral 14 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006, al
contrastarlo con el régimen general disciplinario, no se sancionan conductas de esta
naturaleza. Esto se convierte en una desigualdad, dado que unos y otros son servidores
publicos, y no deberia existir diferenciacion alguna entre ellos. Ademas, este tipo de
actos son parte de la intimidad personal del servidor, como de cualquier otro
ciudadano, lo cual puede conducir a posibles intromisiones indebidas en la esfera
privada del servidor publico por parte del control disciplinario, siendo necesario
valorar el vinculo directo con su deber funcional.

En el esquema que se presenta a continuacion se encuentran las sanciones
impuestas por la conducta anterior, discriminadas por cada ley, de acuerdo a los datos
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suministrados por el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad -SIRI- de la Procuraduria General de la Nacion:

Grafica 6. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010 y 2019.

Ley 1015 de 2006 Articulo 34 19
numeral 12
Ley 836 de 2003 Articulo 59 8
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Fuente: elaboracion propia del autor a partir de datos proporcionados por la
Procuraduria General de la Nacion por medio de peticion (2019).

En la grafica 6 se evidencia que a los integrantes de la Fuerzas Militares se
impusieron un total de ocho sanciones y para los miembros de la Policia Nacional
corresponde un total de 19 sanciones. Se evidencia, entonces, que esta conducta ha
sido sancionada en menor medida frente a las demas faltas disciplinarias estudiadas en
este capitulo, y que, como se dijo anteriormente, es un comportamiento que solo
concierne a la vida privada del servidor publico.

Referente a la falta grave consagrada en el numeral 18 del articulo 35 del Régimen
Disciplinario para la Policia Nacional, en ella se indica que un miembro de la
Institucion cuando incurra en contravencion encontrandose en vacaciones, excusado
de servicio o en hospitalizacion, es objeto de investigacion disciplinaria, atin sin estar
ejerciendo funciones propias del servicio, sin existir nexo entre la conducta y el fin que
desempena dentro de la Institucion. Esto careceria de ilicitud sustancial, conllevando
una vulneracion al derecho a la igualdad, debido a que en los demas reglamentos
disciplinarios no se sanciona este tipo de comportamientos.

Ademas, se encontr6 que el numeral 41 del articulo 59 de la Ley 836 de 2003,
contenia dicha falta, pero en el nuevo régimen disciplinario para las Fuerzas Militares,
Ley 1862 de 2017, no se tipifica, provocando una notable desproporcion en la
regulacion de dicha conducta. Adicionalmente, no se encuentra tipificada en ninguna
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norma del régimen general. Ahora bien, respecto a las sanciones registradas en el
Sistema de informacion de Registro de Sanciones y Causas de inhabilidad -SIRI- de la
Procuraduria General de la Nacion, se compara el numero de sanciones frente a las
mencionadas faltas disciplinarias en la siguiente grafica:

Grafica 7. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010 a 2019

Ley 1015 de 2006 Articulo 35 1150
numeral 18

Ley 836 de 2003 Articulo 59
41
numeral 41
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Fuente: elaboracion propia del autor a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).

De las sanciones impuestas por los operadores disciplinarios, se observa en la
figura una evidente diferencia, ya que de ellas 1150 sanciones fueron aplicadas a los
integrantes de la Policia Nacional, cuando no se encontraban cumpliendo funciones
publicas, mientras que la cifra de 41 sanciones para las Fuerzas Militares, demuestra
que esta conducta no ha sido objeto de un alto reprocho. Por lo tanto, es preciso decir
que los mayores afectados, tanto en su derecho fundamental a la intimidad como a la
igualdad, son los servidores publicos pertenecientes a la Policia Nacional.

En el numeral 15 del articulo 36 de la Ley 1015 de 2006, se prevé como falta leve la
participacion de los uniformados de la Policia Nacional en juegos de suerte y azar. Es
necesario mencionar que este tipo de conductas no afectan la funcion publica y al
restringirles este comportamiento se afectaria el derecho a la intimidad y libre
desarrollo de la personalidad. Situacion que no ocurre en el actual reglamento
disciplinario de las Fuerzas Militares y de los demas servidores publicos, siendo
evidente la vulneracion del derecho a la igualdad de los uniformados de la Policia
Nacional, frente a los demas servidores ptblicos.
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El siguiente esquema contiene datos sobre las faltas que han sido objeto de
sancion, segun el registro de la Procuraduria General de la Nacion.

Grafica 8. Sanciones impuestas discriminadas por cada ley en el periodo comprendido
entre 2010 a 2019.
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Fuente: elaboracion propia del autor a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).

En la grafica se observa que en menor proporcién se ha sancionado a los
uniformados de la Fuerzas Militares. Sin embargo, se mantiene el hilo represivo que ha
caracterizado al Régimen Disciplinario de la Policia Nacional, teniendo en cuenta que
este entrd en vigencia en el ano 2006 y se mantiene hasta la actualidad, a diferencia
del régimen general que entr6 en vigencia en el afio 2002.

El fin del Derecho Disciplinario de salvaguardar la funcion publica y ser mas
eficaces en el cumplimiento de la misma, ha conllevado a un incremento
desproporcionado de imposicion de sanciones por conductas que interfieren en la vida
privada del servidor publico, vulnerando los derechos fundamentales a la intimidad e
igualdad, en comparacién con los demas regimenes disciplinarios, perdiendo
notablemente la vocacion preventiva de todo Régimen Disciplinario.

Finalmente, se procede a indicar en la siguiente grafica la cantidad de faltas
extraidas de los regimenes disciplinarios para los servidores publicos, en las cuales se
observa una afectacion a los derechos fundamentales a la igualdad e intimidad,
estableciéndose que en la Ley 1015 de 2006, se han tipificado un total de seis
conductas que vulneran los citados derechos, en las Leyes 734 de 2002 y 836 de 2003,
1862 de 2017 y 1952 de 2019, un total de tres conductas por cada ley, conforme a lo
siguiente:
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Tabla 2. Faltas disciplinarias que afectan los derechos fundamentales a la intimidad e
igualdad por cada ley

Ley Falta disciplinaria

[ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor piiblico le esta prohibido:

11. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales, comerciales o de familia impuestas en
decisiones judiciales o administrativas o admitidas en diligencia de c

IARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

Loy 734 de 200248 Consumir, en el sitio de trabajo o en lugares piblicos, sustancias prohibidas que produzcan dependencia fisica o siquica,
2/ lasistir al trabajo en tres o més ocasiones en estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes.
[Cuando la conducta no fuere reiterada conforme ala I sefalada, ser4 calificada como grave.

IARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

3. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar
lque otro lo haga.

RTICULO 60. FALTAS LEVES: 1. Incumplir sin causa justificada compromisos de caracter pecuniario.
IARTICULO 60. FALTAS LEVES: 8. Incumplir las obligaciones legales u observar conducta impropia para con su niicleo familiar.
Ley 836 de 2003)ARTICULO 60. FALTAS LEVES. Son faltas leves:
4. Intervenir en juegos de suerte y azar prohibidos por las normas y reglamentos o concurrir uniformado a lugares donde se
veriquuen estos.
IARTICULO 36. FALTAS LEVES. Son faltas leves las siguientes:
14. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales, comerciales o de familia impuestas en
decisiones judiciales o admitidas en diligencia de il
IARTICULO 34. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

10. Incurrir en la comision de conducta descrita en la ley como delito, que empafie o afecte el decoro, la dignidad, laimagen, la

credibilidad, el respeto o el prestigio de la Institucion, cuando se encuentre en situaciones administrativas tales como:

IFranquicia, permiso, licencia, i lido, it i excusado de servicio, 0 en i6

IARTICULO 34. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

Ley 1015 de 11. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente en beneficio propio o de un tercero, permitir o
2006 [tolerar que otrolo haga. ]

IARTICULO 34. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

12. Cuando se est4 en desarrollo de actividades propias del servicio o sin estar en él, realizar practicas sexuales de manera
lpdblica, o dentro de las instalaciones policiales, cuando se comprometan los objetivos de la actividad y de la disciplina policial.
IARTICULO 35. FALTAS GRAVES. Son faltas graves:
18. Incurrir en la comision de conducta descrita en la ley como contravencién, que empafie o afecte el decoro, la dignidad, la
limagen, la credibilidad, el respeto o el prestigio de la Institucién, cuando se encuentre en situaciones administrativas tales
como: Franquicia, permiso, licencia, vacacione: ido, incapacitado, excusado de servicio, o en italizacion.
IARTICULO 36. FALTAS LEVES. Son faltas leves las siguientes:
15. Intervenir en juegos de suerte y azar prohibidos por las normas y reglamentos o concurrir uniformado a lugares donde se
realicen éstos.
[ARTICULO 77. FALTAS GRAVES. Son faltas graves:
150. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales, comerciales o de familia impuestas en
decisiones judiciales o administrativas ejecutoriadas o admitidas en diligencia de conciliacién.
IARTICULO 71. PROHIBICIONES. Al militar le esta prohibido:
14. Ejecutar actos de violencia o utilizar expresiones irr injuriosas o i contras superiores, subalternos,
compaieros o personal civil.
IARTICULO 71. PROHIBICIONES. Al militar le esta prohibido:
13. Adquirir deudas que no puedan cancelarse o compromisos que no puedan cumplirse, contraviniendo la ética.
RTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:
11. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales: comerciales o de familia impuestas en
lecisiones judiciales o admitidas en diligencia de i6
IPROHIBICIONES
Ley1952de |ARTICULO 39. Prohi

2015 19. Proferir expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier servidor pablico o contra personas con las que tenga
relacién por razén del servicio.

IARTICULO 62. Faltas relacionadas con la moralidad publica:

2. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar
lque otro lo haga.

Ley 1862 de
2017

iones. A todo servidor publico le esta prohibido:

Fuente: elaboracion propia del autor a partir de la normatividad relacionada con el Derecho
Disciplinario en Colombia.

Grafica 9. Total de faltas disciplinarias que afectan los Derechos Fundamentales a la
intimidad e igualdad por cada ley.

Ley1952de2015 | NENREEIIN 2

Ley1862de 2017 |G

Ley 1015 de 2006 [N ¢
Ley836de 2003 [N :
Ley734de2002 | NNEGEG

0 1 2 3 4 5 6 7
Fuente: elaboracion propia del autor, a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).
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A continuacion, se encuentra registrado en la grafica 10 un namero elevado de
sanciones aplicadas a los uniformados de la Policia Nacional conforme a la Ley 1015 de
2006, por conductas que no afectan directamente el servicio publico. En esta se
evidencia una mayor rigurosidad sancionatoria en comparacion con los demas
regimenes disciplinarios, notandose que la imposicién de sanciones no ha disminuido
la ocurrencia de este tipo de conductas, siendo ineficaz la norma especial al encauzar
la disciplina a través de los medios preventivos y correctivos.!

Grafica 10. Total de sanciones disciplinarias que afectan con la intimidad e igualdad de los
servidores publicos, por cada ley, durante el periodo comprendido entre 2010 y 2019.

Ley 836 de 2003 | 19

Ley 734 de 2002 . 378

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Fuente: elaboracion propia del autor, a partir de datos proporcionados por la Procuraduria
General de la Nacion por medio de peticion (2019).

A manera de conclusion, las tablas y graficas puestas en el escenario de este
capitulo, demuestran el amplio sistema disciplinario, no solo de las Leyes 734 de 2002
y 1952 de 2019, sino de las demas normativas disciplinarias que regulan el
comportamiento y conducta de los servidores publicos, mediante catalogos de faltas
disciplinarias. En este caso las relacionadas con la afectacion de los derechos
fundamentales a la igualdad e intimidad del servidor publico y las que se ocupan de la
tematica sin que finalmente afecten estos derechos.

También, es preciso indicar que en la Ley 1952 de 2019, modificatoria de la Ley
734 de 2002, no cambia el tipo de faltas disciplinarias que afectan los derechos
fundamentales a la igualdad e intimidad. Asimismo, en este capitulo se evidencia la alta
rigurosidad de sanciones impuestas a los uniformados de la Policia Nacional, en
comparacion a los demas funcionarios publicos.

Wes para encauzarla. Los medios para encauzar la disciplina son preventivos y correctivos. Los medios preventivos hacen referencia al ejercicio
del mando con el fin de orientar el comportamiento de los subalternos a través de llamados de atencién verbal, tareas tales como acciones de tipo pedagégico,
asistencia a cursos de formacion ética, trabajos escritos, como medios disuasivos de aquellas conductas que no trascienden ni afectan la funcién publica, sin que

ello constituya antecedente disciplinario”. Los medios correctivos hacen referencia a la aplicacion del procedimiento disciplinario en caso de ocurrencia de falta
definida como tal en la presente ley.

45



Nubia Magali Cdrdenas Castro

Capitulo III. Reglas y subreglas j Jurls rudenciales de proteccion a los Derechos
Fundamentales a la Intimidad e Igua dad de los servidores publicos

La Corte Constitucional encargada de la guarda y supremacia de la Constitucion se ha
pronunciado en diferentes oportunidades sobre asuntos disciplinarios de los
servidores publicos. Por tanto, se analizaran a continuacion sus diversas posturas
sobre la intimidad e igualdad como derechos fundamentales, los cuales son objeto de
proteccion por parte de este Organo de cierre constitucional en ejercicio de sus
competencias regladas en el articulo 241 y subsiguientes de la Constitucion Politica de
Colombia.

En este analisis, conforme a la metodologia de linea jurisprudencial, se revisaran
pronunciamientos sobre las faltas disciplinarias, anteriormente citadas, que podrian
limitar la intimidad e igualdad del funcionario publico en Colombia, siendo relevante
conocer las reglas y subreglas que soportan las decisiones de la Corte Constitucional.
Para una mejor reflexion sobre el tema en cuestion, se procedera a elaborar dos lineas
jurisprudenciales, una donde se analizara las posiciones de la Corte Constitucional
frente al derecho a la intimidad y otra en la que se revisara las argumentaciones
decisivas del derecho a la igualdad.

Linea jurisprudencial: Derecho Fundamental a la Intimidad

La intimidad, como derecho fundamental, protege al individuo en tres niveles, en
lo personal, familiar y social. El primero salvaguarda el derecho a estar solo,
impidiendo que cualquier asunto intimo sea objeto de publicidad; el segundo protege
el nacleo familiar, determinando que sus integrantes puedan estar en quietud y
tranquilidad, y tercero el nivel social, en el cual la intimidad cede un poco debido a
vinculos laborales o publicos. Sin embargo, este derecho sigue siendo objeto de
proteccion, garantizando la ausencia de interferencia estatal o de terceros en su esfera
interna.

De conformidad con lo anterior, la intimidad es uno de los nucleos esenciales del
Estado Social de Derecho y sobre los cuales la Corte Constitucional al momento de
decidir sobre asuntos disciplinarios de los servidores publicos, compromete este
derecho, pronunciandose por ello en diferentes ocasiones. Por esta razon, se
procedera a ubicar una pregunta en la parte superior de la tabla y dos opciones de
respuesta a cada uno de los extremos, con el fin de identificar hacia qué lado de la
tabla ha decidido mayoritariamente la Corte Constitucional.
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La pregunta se ubica en la parte superior y se formula para determinar en qué
casos se protege el derecho a la intimidad como limite al ejercicio de la potestad
disciplinaria del Estado, y en qué otros casos el derecho a la intimidad debe ceder ante
la potestad disciplinaria para darle prelacion al buen cumplimiento de la funcion
publica. Todo con base en la relacion especial de sujecion del servidor publico con el
Estado, permitiendo encontrar la sombra decisional de la Corte Constitucional, tal y
como se observa a continuacion.

Tabla 3. Linea Jurisprudencial del Derecho Fundamental a la Intimidad en los regimenes
disciplinarios de los Servidores Publicos

¢El derecho fundamental a la intimidad limita el ejercicio de la

potestad disciplinaria del Estado?

Protege el *C-949 de 2002| Seaplicala
derecho *C-252 de 2003 potestad
fundamental ala disciplinaria al
*C-431de 2004
intimidad y no afectar el
- L *C-819 de 2006
limita el ejercicio derecho
de la potestad "C-819 de 2006 fundamental ala
disciplinaria "C-452de 2016| intimidad

Fuente: elaboracion propia a partir de Sentencias de la Corte Constitucional Colombiana (2019).

La jurisprudencia seleccionada comprende el periodo de tiempo desde el ano
2002, época en donde inici0 un nuevo régimen disciplinario para los servidores
publicos, hasta del ano 2019, tiempo en el que se han creado diferentes regimenes
disciplinarios y se han producido decisiones de la Corte Constitucional, como las
registradas en la grafica, desde las cuales se pueden identificar diferentes clases de
sentencias en la linea jurisprudencial. Segin el doctor Lopez Medina, en su libro El
derecho de los jueces (Lopez, 2006), la Sentencia arquimeédica corresponde a la C-452
de 2016, siendo la mas reciente, ademas de permitir encontrar las demas sentencias
hito, como punto de partida en retroceso para obtener las sentencias que se han
proferido sobre el derecho a la intimidad en los asuntos disciplinarios. Es por ello que
esta sentencia se identifica con las caracteristicas dadas, y es la de mayor actualidad
en la linea de tiempo de estudio del tema.

Dentro de las sentencias hito, por su importancia en el tema de estudio, se
encuentra la Sentencia fundadora C-949 de 2002, la cual aborda, por primera vez en la
linea de tiempo de investigacion, el tema de la intimidad del servidor publico en la
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normativa disciplinaria. La sentencia fundadora de esta linea da prelacion a la
aplicacion de la potestad disciplinaria del Estado, al considerar que no afecta el
derecho fundamental a la intimidad, dado que el tipo de comportamiento que estudia
es el incumplimineto de las obligaciones civiles, laborales, comerciales o de familia. Sin
embargo, a pesar de que la conducta no afecta el desarrollo especifico de las funciones
del servidor publico, este debe dar ejemplo en el cumplimiento de las mismas ante los
demas ciudadanos, como se mostrara en el analisis posterior de la sentencia.

En cuanto a la sentencias hito consolidadoras de la linea, se encuentran las que
definen las subreglas y realizan cambios fuertes de jurisprudencia en la linea. En este
caso, corresponde a las Sentencias C-431 de 2004 y C-819 de 2006, pues como se
evidencia en la tabla, en ellas la Corte Constitucional cambié de decision. En ella
genera la subregla que favorece la proteccion del derecho a la intimidad en las normas
disciplinarias estudiadas, dado que se ubican después de la tendencia que habia
establecido el Alto Tribunal en sus primeras decisiones, sin existir algin interés
diferente al de la potestad disciplinaria del Estado, sentando un nuevo precedente de
importancia frente al tema.

A continuacion, se procede a analizar cada una de las sentencias, haciendo
referencia a las reglas y subreglas jurisprudenciales que ha tenido en cuenta la Corte
Constitucional a la hora de resolver cada caso en concreto y poder ubicarlas en la linea
jurisprudencial, segun protejan el derecho a la intimidad o restrinjan la aplicacion del
derecho disciplinario. Teniendo en cuenta lo anterior, se revisa finalmente la sombra
decisional de la linea, hacia donde se genere una mayor inclinacion de acuerdo a los
extremos polares de la misma.

Sentencia C-949 de 2002

En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad se presentd una
demanda contra el articulo 35, numeral 11, de la Ley 734 de 2002; sobre las
prohibiciones de los servidores publicos, que consagra: “11. Incumplir de manera
reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales, comerciales o de familia
impuestas en decisiones judiciales o administrativas o admitidas en diligencia de
conciliacion”

El actor considera que la norma demandada incurre en una arbitrariedad frente a
la Constitucion, puesto que la norma sanciona conductas de la esfera privada del
servidor publico que no afectan el ejercicio de sus funciones ni el correcto desempeno
de la administracion publica. Por cuanto, el servidor publico no es merecedor de
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sancion disciplinaria a parte de las que en la jurisdiccion ordinaria les corresponderian
(Corte Constitucional de Colombia, 2002).

Subreglas

La Corte, en sus argumentos, cita la Sentencia C-728 de 2000, en la cual se
analiza la finalidad de garantizar que los servidores publicos respondan al modelo de
ciudadano cumplidor de sus obligaciones legales y que no se lesione la imagen publica
del Estado. Lo anterior, en razéon de que los funcionarios son la representacién mas
visible del Estado y por ello sus actuaciones deben ser conforme a las leyes. Asi,
asumen con su vida personal brindar las garantias para que en desarrollo de sus
labores respondan a los intereses generales de la comunidad, constituyéndose en una
forma de evitar que el incumplimiento de las obligaciones influya en el buen
desempeno del cargo.

De otra parte, la proporcionalidad de la sancidon por esta conducta la estima
razonable, frente al interés legitimo que persigue, aclarando que no se sanciona el
incumplimiento de una determinada obligacion civil, comercial, laboral o de familia;
sino la sistematica vulneracion del orden juridico por parte de un servidor publico.

Decision de la Corte

Declarar EXEQUIBLE el articulo 35, numeral 11, de la Ley 734 de 2000 “Por la cual
se expide el Codigo Disciplinario Unico”, salvo la expresion “o administrativas” que se
declara INEXEQUIBLE.

Posicion de la sentencia en estudio

La sentencia en estudio se ubica en el extremo polar derecho. La Corte se ha
mantenido en la decision que la conducta descrita no interfiere arbitrariamente en la
intimidad del servidor publico, mas aun teniendo en cuenta que la intimidad es la
orbita de conocimiento privado de la persona, la cual protege asuntos relacionados
con la familia, la persona, sus costumbres, las creencias religiosas, etc. Sin embargo,
estas deben estar exentas de cualquier injerencia por parte del Estado, con la finalidad
de proteger la dignidad humana, principio superior del ordenamiento juridico. Pero en
este caso el derecho a la intimidad, no representa limite al ejercicio de la potestad
disciplinaria.
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Sentencia C-252 de 2003

En relacion a la conducta establecida como falta gravisima en el numeral 48, del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002: “Consumir, en el sitio de trabajo o en lugares
publicos, sustancias prohibidas que produzcan dependencia fisica o psiquica, asistir al
trabajo en tres o mas ocasiones en estado de embriaguez o bajo el efecto de
estupefacientes”, las razones que expone el actor se derivan de que la norma
desconoce los preceptos constitucionales entre otros: el derecho a la intimidad, al
principio de legalidad, al libre desarrollo de la personalidad, ya que considera que ni el
deber funcional, ni la funcion puablica encomendada al servidor publico se afectan
cuando la conducta descrita se lleva a cabo en lugar diferente al del trabajo (Corte
Constitucional de Colombia, 2003).

Subreglas

La Corte en primer lugar reconoce que existe la clausula general de libertad como
fundamento de la organizacién politica de un Estado democratico, mediante la cual se
le reconoce a la persona la libertad para desarrollar su personalidad sin mas limitaciéon
que la dignidad de los demas, es en la institucionalidad que la sujecion del servidor
publico al Estado, dada por la atribucion de la funcion publica, determina legitimos los
ambitos de interferencia estatal, puesto que de su respeto y cumplimiento depende los
fines estatales orientados por la primacia del interés general. De ahi que se considere
que existe infraccion sustancial del deber funcional del servidor publico, siendo por
ello que la Corte advierte que el servidor debe conocer de la exigencia y
responsabilidad que constitucionalmente contrae con dicho vinculo.

En segundo lugar, el estudio abordado por la Corte desde el punto de vista del
lugar de comision de la conducta, referente al sitio de trabajo y a lugares publicos,
determina que el sujeto que acuda al lugar de trabajo en estado de embriaguez o bajo
el consumo de sustancias estupefacientes genera quebrantamiento del deber, pues la
persona no cuenta con las capacidades para desempenar su rol funcional. Ademas,
cuando la conducta es cometida en lugares publicos, la Corte también considera que
ese comportamiento trasciende su rol y afecta los deberes a su cargo. Por lo tanto, el
investigador de manera razonable define si hay lugar a la imputacion de la falta en cada
caso, debido a que ese comportamiento, dada su naturaleza, tienen la virtualidad de
afectar la funcion, asi se realice en lugar diferente al del trabajo.
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Decision de la Corte

Declarar EXEQUIBLE el articulo 48, numeral 48, de la Ley 734 de 2002 en el
entendido que la expresion “en lugares publicos”, contenida en el inciso primero, es
EXEQUIBLE en cuanto la conducta descrita afecte el ejercicio de la funcion puablica.

Posicion de la sentencia en estudio

La ubicacion de la sentencia en estudio lo determina la preponderancia que la
sentencia le da a la injerencia legitima del Estado en comportamientos del servidor
publico, lo cual representa que el derecho a la intimidad no ejerce limitacion alguna.
Esto en razon de que el desarrollo de este tipo de conductas, que pertenecen a la
orbita individual y que son ejercidas en lugares publicos, pueden ser sancionadas,
quedando al arbitrio del operador disciplinario su imputacion. Por lo tanto la sentencia
en la tabla se ubica al extremo polar derecho. Nuevamente, la potestad disciplinaria
puede afectar el derecho a la intimidad del servidor con la imputacion de esta falta.

Sentencia C-431 de 2004

Respecto a la constitucionalidad del articulo 60, numeral 8, de la Ley 836 de 2003,
el cual senala como falta leve: “incumplir las obligaciones legales u observar conducta
impropia para con su nuacleo familiar”, la demandante considera que el legislador
desconoce los derechos fundamentales a la intimidad y al libre desarrollo de la
personalidad del militar por cuanto codifica conductas que no implican afectacion al
ejercicio de la actividad militar; por el contrario, se entromete en asuntos personales
(Corte Constitucional de Colombia, 2004).

Subreglas

Para la Corte el cumplimiento de obligaciones legales se exige a todas las
personas, pero el hecho de pertenecer a una institucion castrense, la cual debe
guardar el buen nombre y honor militar para lograr el respeto de los ciudadanos,
puede disciplinar dicha conducta siempre y cuando sea reiterado el incumplimiento y
esté a acorde a la jurisprudencia que aborda el tema, inicamente cuando se trate de
obligaciones civiles, laborales, comerciales y de familia impuestas en decisiones
judiciales o en diligencias de conciliacion, con lo cual también se da cumplimiento al
derecho a la igualdad. De otro lado “observar conducta impropia para con su nuacleo
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familiar” la Corte puntualiza que la expresion “conducta impropia” es indeterminada
juridicamente y deja al arbitrio del operador disciplinario su definicion a la hora de
imponer una sancion; por lo tanto, desconoce el principio de legalidad, siendo
contraria a la Constitucion.

Decision de la Corte

a) Declarar la EXEQUIBILIDAD de la expresion “incumplir las obligaciones legales”,
contenida en el numeral 8° del articulo 60 de la Ley 836 de 2003, solamente si se
entiende que se refiere a las obligaciones civiles, laborales o de familia impuestas en
decisiones judiciales ejecutoriadas o admitidas en diligencias de conciliacion. b)
Declarar INEXEQUIBLE la expresion “u observar conducta impropia para con su
nucleo familiar.

Posicion de la sentencia en estudio

La sentencia se ubica en un punto intermedio, ya que por un lado atiende a lo ya
estudiado por la Corte y aplica la misma regla de los servidores publicos, y por otro
protege de las posibles intromisiones del aparato disciplinario en conductas que
puedan afectar el derecho a la intimidad del militar. Este Gltimo, como se ha
evidenciado, no tienen relacion directa con el deber funcional y la intervencion estatal
en estas conductas comporta una indebida intromision en el fuero interno de las
personas, contrariando el derecho a la intimidad y el fin que la potestad disciplinaria
del Estado persigue. En especial, es de tener en cuenta que el régimen disciplinario de
las Fuerzas Militares no puede incluir cualquier tipo de falta, sino inicamente aquellas
que estrechamente afecten la funcion militar.

Sentencia C-819 de 2006

La Corte Constitucional también resuelve demanda contra el numeral 10 del
articulo 34 y el numeral 18 del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006, norma que regula la
comision de una conducta descrita en la ley como delito, catalogandola falta gravisima
y la contravencion como falta grave: “cuando se encuentren en situaciones
administrativas tales como: franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido,
incapacitado, excusado de servicio o en hospitalizacion” Es de anotar que esta norma
excede la finalidad del poder disciplinario, ya que juzga comportamientos que se
apartan del deber funcional de los uniformados de la Policia Nacional, el cual se
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encuentra establecido en el articulo 218 constitucional (Corte Constitucional de
Colombia, 2006).

Subreglas

Frente a estos cargos la Corte argumenta que las situaciones administrativas
separan transitoriamente el ejercicio de la funcion, pero la condicion que adquieren
con la funcion publica policial los hace garantes de las condiciones necesarias para el
goce efectivo de los derechos y las libertades ciudadanas, en busca del aseguramiento
de una convivencia pacifica. Por tanto, el uniformado de la Policia sigue en servicio
activo, ademas del deber de actuar conforme a la Constitucién y la ley permite que
cuando este incurra en contravencion o delito en dichas situaciones se quebrante el
deber funcional que lo subsume. Esto sucede mediante el establecimiento de una
conexion entre la conducta del servidor y el menoscabo de la funcion publica, la cual
consiste en la afectacion a los fines de la actividad policial.

Decision de la Corte

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el numeral 10 del articulo 34 y el
numeral 18 del articulo 38 de la Ley 1015 de 2006, en el entendido de que la conducta
debe afectar los fines de la actividad policial.

Posicion de la Sentencia en estudio

Teniendo en cuenta los fundamentos de la Corte, le es permitido al operador
disciplinario, bajo la potestad disciplinaria, investigar y sancionar asuntos que estan
protegidos por el derecho fundamental a la intimidad, del cual hace parte la intimidad
personal, social y familiar del Policia. Facultad dada a razon de que este lleva impreso
otra carga bajo la intensificacion de la relacion especial de sujecion con el Estado,
generando ademas una desigualdad de trato frente a los demas servidores publicos,
puesto que en todo momento se encuentran en servicio activo y deben responder
disciplinariamente y penalmente por las conductas que no involucran ni afectan su
deber funcional. Por estas razones esta sentencia se ubica en el extremo polar derecho
de la tabla.
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Sentencia C-819 de 2006

Mediante esta sentencia, la Corte Constitucional resolvi6 la demanda de
inconstitucionalidad contra el numeral 12 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006: “por la
cual se expide el reégimen disciplinario para la Policia Nacional” El accionante
argumenta que la falta no cumple con el requisito de ilicitud sustancial, por lo que su
comision no afecta el desempeno de la funcion publica y viola los articulos 6 y 218
constitucionales. De tal manera que cuando la norma regula las practicas sexuales, al
decir “cuando se estan en actividades propias del servicio o sin estar en éI”, no estan
encaminados a proteger el ejercicio de sus funciones dentro de la institucion (Corte
Constitucional de Colombia, 2006).

Subreglas

La Corte Constitucional considera que el ejercicio de la sexualidad, contemplado
en el articulo 16 constitucional, del que también hace parte el derecho a la intimidad
para gozar de la vida privada sin injerencia de los demas, ademas de la limitacion
constitucional de realizar practicas sexuales en desarrollo de actividades propias del
servicio, de manera publica o dentro de instalaciones policiales, tiene fundamento en
el quebrantamiento del deber funcional que ello representa para la Institucion. A razon
de que el uniformado que decide no reservarlas en su espacio privado e intimo
protegido para practicarlas dentro del ambito publico involucra y perturba el ejercicio
y la disciplina de la funcion publica policial.

Contrario a lo anterior, la Corte considera que la expresion “o sin estar en €l
referente a cuando el uniformado de la Policia esta fuera de servicio, el ejercicio de sus
practicas sexuales no sera limitada cuando este no se encuentre en cumplimiento de
su deber policial. Puesto que, al establecer este tipo de conductas, pertenecientes al
ambito interno de la persona, en esta falta disciplinaria se incurriria en una
“intromision indebida del control disciplinario en esferas de la vida privada de los
miembros de la Policia Nacional, regida por los derechos a la autonomia y la intimidad
personal” (Corte Constitucional de Colombia, 2006).

Decision de la Corte

Declarar EXEQUIBLE el numeral 12 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006, salvo la
expresion “o sin estar en éI”, que se declara INEXEQUIBLE.
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Posicion de la sentencia en estudio

Conforme a la anterior decision, la sentencia se inclina en la tabla al extremo
polar izquierdo, ya que establece y aclara la proteccion del derecho fundamental de la
intimidad del uniformado de la Policia. Ademas, como se ha dicho, una acciéon no
puede ser publica y privada al mismo tiempo, por lo tanto, el operador disciplinario no
puede interferir en ese ambito personalisimo, ya que la autonomia y la tranquilidad le
permiten gozar en paz su ambito interno. Asi, la potestad disciplinaria no puede
escudrinar su conducta llevada a cabo en su espacio privado, de lo contrario se
convierte en una arbitrariedad frente a este derecho fundamental.

Sentencia C-452 de 2016

El ciudadano Pablo César Gomez Garnica, solicito a la Corte que declare la
inexequibilidad parcial del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006, Régimen Disciplinario
para la Policia Nacional, la cual regula como falta grave “Proferir en publico
expresiones injuriosas o calumniosas contra la Institucion, servidor publico o
particular”. El encuentra que la falta vulnera el articulo 21 de la Constitucion, asi como
el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 11 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, relativas al derecho a la honra. Esto
en razon de que dicho derecho no solo se afecta cuando la conducta es desplegada en
publico, sino también cuando se realiza en privado, lo cual no es disciplinado. Asi, para
el demandante la distincion mencionada no tiene razén constitucionalmente valida
(Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Subreglas

La Corte expresa que la falta disciplinaria acusada no tiene la capacidad de
afectar el derecho a la honra, como lo senala el demandante. La restriccion que hace
de las imputaciones deshonrosas en publico es constitucional y ademas debe probarse
su afectacion al deber funcional: que la conducta se haya perpetrado en ejercicio de las
funciones policiales, que no sea ajena o que tenga la virtualidad de afectar la funcion.
De tal manera que se demuestre el efecto que la expresion deshonrosa o calumniosa
tenga en la funcion de garantizar la convivencia y seguridad ciudadana. Asi las cosas,
las expresiones que se hagan en privado carecen de afectacion al derecho a la honra, y
de afectar el ejercicio de funciones; por el contrario, declarar disciplinariamente a un
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uniformado responsable por opiniones que se realicen en privado es autoritario y
contrario a principios basicos del Estado. Todo esto porque el uniformado en tal
espacio se encuentra protegido en sus derechos fundamentales a la intimidad y a la
libertad de expresion.

Decision de la Corte

Declarar EXEQUIBLE por los cargos analizados en esta sentencia, la expresion “en
publico”, contenida en el numeral tercero del articulo 35 de la Ley 1015 de 2006 “por la
cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”

Posicion de la sentencia en estudio

Los argumentos en que la Corte sustenta la norma constitucional, son la
proteccion del derecho a la intimidad, que goza el uniformado de la Policia Nacional,
puesto que los actos deshonrosos que se hagan en privado son excluidos de
intervencion estatal. Por lo tanto, la potestad disciplinaria no puede ejercer su poder
en espacios como el interior del domicilio y recintos que tienen proteccion reforzada
por este. Por esta razon, la sentencia se ubica en el extremo polar izquierdo de la tabla.

De acuerdo a lo anterior, las sentencias relacionadas en la linea jurisprudencial en
la mayoria de los casos han tomado posicion para favorecer la potestad disciplinaria y
darle prelacion al buen cumplimiento de la funcién publica. Es decir, la intimidad del
servidor publico ha tenido que ceder en cuatro de las sentencias que en la tabla se
inclinan al extremo polar derecho. La Corte Constitucional justifica tales decisiones,
atendiendo al interés legitimo que persigue la regulacion de conductas del servidor
publico, la cual se encuentra bajo la relacion especial de sujecion al Estado, y por tanto
son la representacion del mismo, conservando la finalidad para la cual fue constituido
el derecho disciplinario de asegurar la obediencia, la disciplina, el comportamiento
ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a salvaguardar
el buen servicio.

Contrario a lo anterior, sucedi6é en la Sentencia C-819 de 2006, en la cual la Corte
Constitucional decide proteger el derecho a la intimidad del servidor publico, miembro
de la Policia Nacional, al no permitir que se siga investigando por asuntos personales a
estos funcionarios. Este es el caso de la realizacion de practicas sexuales cuando no se
encuentren en cumplimiento de su servicio, puesto que el comportamiento pertenece
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al ambito intimo de la persona, de no respetarse se considera que el operador
disciplinario incurriria en una intromision indebida.

Linea Jurisprudencial Derecho Fundamental a la Igualdad

Siguiendo el hilo de la argumentacion anterior, se plantea esta segunda linea
jurisprudencial, la cual corresponde a las sentencias que involucran el derecho a la
igualdad del servidor publico en el estudio de normas disciplinarias.

En primera instancia, es de mencionar que la igualdad ha sido instaurada en el
sistema juridico como una garantia, un principio y un derecho fundamental;
caracteristico del Estado Social de Derecho y encaminado hacia la dignificacion de
toda persona. Para ello este derecho constitucional contiene tres aspectos. Primero, la
igualdad formal o igualdad ante la ley, la cual pretende que la legalidad del
ordenamiento sea aplicada en igual forma mediante la ley general y abstracta;
seguidamente se encuentra la prohibicion de discriminacion en todos los actos, no
solamente los contenidos en la ley, y como tltimo la igualdad material o real, de la cual
el Estado debe adoptar las medidas necesarias para la aplicacion uniforme y dar
oportunidades a las personas o grupos en situaciones vulnerables.

En la conformacion de la linea jurisprudencial que se expone a continuacion, se
tuvieron en cuenta las decisiones de la Corte Constitucional a la hora de identificar las
lineas y sublineas que han limitado el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado,
ademas de aquellas que han protegido el derecho fundamental a la igualdad en la
normativa disciplinaria.

Tabla 4. Linea Jurisprudencial del Derecho Fundamental a la Igualdad en los regimenes
disciplinarios de los Servidores Publicos

¢El derecho fundamental a la igualdad, limita el ejerciciode la

potestad disciplinaria del Estado?

Protege el Se aplica la
*C-431 de 2004
derecho potestad
fundamental ala disciplinariaal

*C-721de 2015

igualdad y limita no afectar el
el ejerciciode la derecho
potestad *C-053 de 2018 | fundamental a la
disciplinaria. igualdad

Fuente: elaboracion propia, a partir de Sentencias de la Corte Constitucional colombiana (2019).
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En la bisqueda de sentencias para conformar la linea jurisprudencial del derecho
a la igualdad como limite al ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado, solo se
lograron identificar tres que abordaran esta tematica, las cuales pueden ser extraidas
aplicando la metodologia del Dr. Lopez Medina. La sentencia arquimédica de fecha
reciente, que en este caso corresponde a la Sentencia C-053 de 2018, estudia la
constitucionalidad de una norma procesal disciplinaria por afectar el derecho a la
igualdad del servidor publico. La Corte Constitucional en esta sentencia encuentra que
el trato diferenciado se fundamenta bajo la especial funcion que cumplen los militares.

La sentencia fundadora de la linea es la C-431 de 2004, puesto que es la primera
decision que estudia el derecho a la igualdad en la normativa disciplinaria dentro del
periodo de tiempo de la investigacion. La Corte Constitucional describe que el
régimen disciplinario militar es mas riguroso en relacion a obligaciones que no tienen
que ver directamente con sus deberes funcionales, como la de incumplir obligaciones
dinerarias, afectando el derecho a la igualdad.

Asimismo, la sentencia consolidadora de la linea es la C-721 de 2015, la cual
establece la diferencia por los argumentos esgrimidos en ella, protegiendo el derecho
a la igualdad, al considerar que el desconocimiento de un término procesal para
resolver un recurso no debe ser catalogado como falta gravisima, al no indicarse los
criterios de gravedad de la misma. Este planteamiento limita la valoracion que sobre la
ocurrencia de la conducta pueda realizar el operador disciplinario, conllevando a la
simple aplicacion de la ley por una conducta gravisima que no permite ninguna
interpretacion diferente.

A continuacion, cada sentencia que conforma la linea jurisprudencial es analizada
con el fin de identificar las reglas y subreglas que la Corte Constitucional ha fijado con
el fin de dar respuesta al problema juridico planteado y determinar si el derecho
fundamental a la igualdad limita el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado.

Sentencia C-431 de 2004

El articulo 60, numeral 1, de la Ley 836 de 2003, es demandado en su aparte:
“incumplir sin causa justificada compromisos de caracter pecuniario”, debido a que la
actora considera que es una norma que, a diferencia de la constituida en la Ley 734 de
2002 que contempla: “Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones
civiles, laborales, comerciales o de familia o impuestas en decisiones judiciales (...) o
admitidas en diligencias de conciliacion”, impone un trato discriminatorio al militar por
no atender oportunamente una de sus obligaciones pecuniarias, pudiendo ser
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investigado disciplinariamente. Es decir que es mas estricta la responsabilidad
disciplinaria de los militares, a diferencia de los demas servidores publicos, a quienes
se investiga cuando el incumplimiento es reiterativo o sistematico, razoén por la cual
transgrede el derecho fundamental a la igualdad (Corte Constitucional de Colombia,
2004).

Subreglas

La Corte acepta las razones que la actora expone y da cuenta de que el Régimen
Disciplinario para los militares es mas riguroso en relacion a obligaciones que no
tienen que ver directamente con sus deberes funcionales. En este caso, encuentra otra
norma que sanciona el incumplimiento de toda clase de obligaciones legales, y
adicionalmente debe responder por sus compromisos de caracter dinerario como
sujeto pasivo. Es decir, el militar tiene una amplia responsabilidad en comparacion a
los demas servidores publicos, por lo cual el maximo tribunal declar6 exequible la
norma, condicionando su aplicacion siempre y cuando se conserve el nivel de igualdad
frente a los demas servidores publicos. Esto significa que solo se apertura
investigacion disciplinaria cuando existen sentencias judiciales ejecutoriadas o
admitidas en diligencia de conciliacion.

Decision de la Corte

Declarar la EXEQUIBILIDAD de la expresion “incumplir sin causa justificada
compromisos de caracter pecuniario” contenida en el numeral 1 del articulo 60 de la
Ley 836 de 2003, bajo el entendido segun el cual ella se refiere a las obligaciones
civiles, laborales, o de familia impuestas en decisiones judiciales o admitidas en
diligencias de conciliacion.

Posicion de la sentencia en estudio

Es claro que existe proteccion del derecho a la igualdad por parte de la Corte
Constitucional a favor de los militares, al aceptar los cargos de la demandante. Esto
deja en evidencia que en el régimen disciplinario de los militares se otorga un trato
desigual, frente a los demas servidores publicos. En el sentido de colocar en marcha el
aparato disciplinario en su contra, solo con un incumplimiento de obligaciones
econOmicas, desconociendo que los militares conservan el mismo nivel de
responsabilidad disciplinaria bajo la relacion especial de sujecion y no habria lugar a
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realizar ninguna distincion. Por las anteriores razones esta sentencia se ubica en el
extremo polar izquierdo.

Sentencia C-721 de 2015

Los ciudadanos Daniel Londono de Vivero y Aura Ximena Osorio Torres,
presentaron accion publica de inconstitucionalidad contra la expresion “gravisima”
contemplada en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011, que reza: “La no resolucion
oportuna de los recursos constituye falta disciplinaria gravisima’, por considerar que
vulnera el preambulo y los articulos 2, 13, 29, 83 y 158 de la Carta, bajo el entendido de
que no resulta razonable ni proporcional sancionar a un servidor publico que no
conteste un recurso en el término establecido por la ley con la sanciéon mas gravosa
que establece el derecho disciplinario, lo cual puede afectar el principio de
proporcionalidad y por ende el derecho a la igualdad (Corte Constitucional de
Colombia, 2015).

Subreglas

La Corte Constitucional considera que la mera inobservancia de un término
procesal, en este caso, para la contestacion de un recurso, no es necesario catalogarlo
como falta gravisima, pues se supone que la infraccion al deber tiene que ser
sustancial. Es decir, que es necesario causar un dafio o al menos poner en peligro
bienes juridicos esenciales como la moralidad, la imparcialidad, la justicia, los derechos
humanos o el patrimonio publico.

Ademas, resulta desproporcionado calificar automaticamente como falta
disciplinaria gravisima el hecho de desconocer un término procesal, lo cual implica
consecuencias severas respecto a derechos politicos y laborales del servidor publico,
ya que tal gravedad acarrea sanciones disciplinarias como la destitucion e inhabilidad
general o la suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial. De esta manera
la Corte determina que la norma no cumple con todos los criterios de
proporcionalidad.

Decision de la Corte

Declarar INEXEQUIBLE la expresion “gravisima” contemplada en el inciso cuarto
del articulo 86 de la Ley 1437 de 2011.
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Posicion de la sentencia en estudio

La sentencia se ubica en el extremo polar izquierdo al proteger el derecho a la
igualdad frente a los demas servidores publicos, ya que la norma agrava la falta
disciplinaria en el caso concreto, reconociendo que es desproporcional y por tanto
afecta el derecho a la igualdad del servidor publico. Esto hace posible que la falta sea
determinada bajo los criterios de graduacion, ya sea como falta leve o grave.

Sentencia C-053 de 2018

La sentencia versa sobre la constitucionalidad del articulo 146 de la Ley 836 de
2003, referente al grado de consulta de los fallos absolutorios en el procedimiento
disciplinario especial para los militares, vulnerando el articulo 13 de la Constitucion
Politica, al establecer un tratamiento desigual y mas gravoso para ellos, respecto a
otros servidores publicos. Asi senala el demandante, pues en los otros regimenes
disciplinarios no procede la consulta de los fallos absolutorios de primera instancia por
faltas gravisimas y graves. Por ejemplo, en el Codigo Disciplinario Unico o en el
Régimen de la Policia Nacional, no existe consulta obligatoria de estos fallos, aducen
que tal distincién no es razonable, ni se encuentra justificada, ademas de existir un
trato desigual entre iguales, siendo sujetos equiparables, como servidores publicos que
requieren trato paritario en este asunto procesal especifico, ya que dicha distincion
desfavorece solo a los miembros de la fuerzas militares (Corte Constitucional de
Colombia, 2018).

Subreglas

La Corte expone que el amplio margen de configuracion legislativa que tiene el
congreso permite establecer regimenes especiales, diferentes al régimen disciplinario
general, tanto en la parte sustancial como en lo procesal. Frente al grado de consulta
en los distintos procedimientos disciplinarios, la Corte mediante un test de igualdad
leve concluye que es una medida autorizada por la misma Carta de 1991. Es decir,
primero, que la norma atiende a un fin legitimo, generar mayores grados de confianza
por parte de la ciudadania y la misma fuerza militar; como también evitar la impunidad
en este tipo de procesos y garantizar los derechos fundamentales, de todos los
involucrados, ademas del control de los actos del juzgador de primera instancia. De
otra parte, no es una distincién constitucionalmente prohibida, sino que esta
expresamente permitida por el articulo 217 de la misma, y por ultimo, la medida es
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adecuada para la consecucion de la finalidad establecida. Por lo tanto, la distincion
esta constitucionalmente justificada y en consecuencia no afecta el derecho a la
igualdad del servidor publico.

Decision de la Corte

Declarar EXEQUIBLE el articulo 146 de la Ley 836 de 2003, “por la cual se expide
el reglamento del Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares”, en relacion con el
cargo por violacion del derecho a la igualdad.

Posicion de la sentencia en estudio

La Corte ha insistido en la libertad de configuracion normativa del Legislador en
temas sustanciales y procesales del derecho disciplinario. Ademas, encuentra que el
trato diferenciado se fundamenta bajo la especial funcion que cumplen los militares, y
que, si bien en principio existe un trato distinto frente a los demas servidores publicos,
lo que afecta el derecho a la igualdad de los primeros, el trato esta autorizado por la
constitucion. Asi concluye la Corte después de aplicar el juicio de igualdad para dicha
norma. En consecuencia, la posicion que ocupa la sentencia en la tabla es el extremo
polar derecho.

La tabla también muestra que a partir de la Sentencia C-431 de 2004 la Corte
Constitucional inclina su postura al lado izquierdo de la tabla para proteger el derecho
fundamental a la igualdad y limitar el ejercicio de la potestad disciplinaria, dado que en
ella se acepta que el militar, al incumplir sus obligaciones pecuniarias, tiene una amplia
responsabilidad en comparacién a los demas servidores publicos, generando un trato
desigual entre ellos. En seguida se encuentra la Sentencia C-721 de 2015, la cual se
inclina totalmente a ese extremo, permitiendo disminuir la gravedad de la falta de
gravisima a grave o leve, ya que el incumplimiento de términos procesales no genera
afectacion grave al deber funcional.

La Corte Constitucional en Sentencia C-053 de 2018, cambia de postura,
inclinando su decision al extremo polar derecho de la tabla, donde es evidente que se
da prioridad a la aplicacion de la potestad disciplinaria al no afectar el derecho
fundamental a la igualdad, en razéon a que el grado de consulta de los fallos
absolutorios en los procesos disciplinarios que se adelantan en contra de los militares
es constitucional, legitimo y adecuado de acuerdo al articulo 217 de la Constitucion
Politica.
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Conclusiones y recomendaciones

En primer lugar, el derecho a la igualdad encuentra su esencia en el respeto por la
dignidad humana, en el entendido de que todas las personas son diferentes, pero que
independientemente de ello son sujetos de iguales derechos. Esto convierte la igualdad
en uno de los ejes principales del Estado Social de Derecho y que es garantia del
mismo. El derecho a la igualdad, en definitiva, no es ni absoluto, ni inmutable, ya que la
ley evoluciona junto a la sociedad que regula; por ende cada vez otorga tratos
diferentes, ademas de que las diversas interpretaciones del legislador y del juez hacen
que su aplicacion no sea uniforme.

En segundo lugar, dentro de la vida privada se encuentra inmerso el concepto de
intimidad, el cual confiere a cada persona una proteccion, tanto individual como
familiar. Ello debido a que vivir en sociedad requiere la regulacion del Estado, en aras
de garantizar la no interferencia de ninguna indole, pues este derecho personalisimo e
inalienable hace parte de la libertad personal y privada del ser humano. Este derecho
permite, ademas, el pleno desarrollo de una vida alejada de toda intromision arbitraria,
que en el caso de los servidores publicos es posible disminuir la intensidad garantista,
cumpliendo un debido proceso y en prevalencia del interés general.

En tercer lugar, se logra concluir, que los derechos fundamentales a la intimidad e
igualdad representan un limite constitucional tanto para el operador disciplinario
como para el legislador. Ello a razon de que este tltimo no se puede valer de la libertad
de configuracion normativa que la Constitucion le faculta para vulnerar dichos
derechos fundamentales, mediante la tipificacion de faltas disciplinarias; pues solo
pueden ser objeto de reproche las conductas que potencialmente afectan la funcion
publica.

En cuarto lugar, la relacion especial de sujecion al Estado se intensifica para
algunos servidores publicos, tales como los miembros de la Policia Nacional, dado que
en la funcion especial que desempenan, se restringen parcialmente los derechos
fundamentales a la intimidad e igualdad. Ademas, se observa que la funciéon preventiva
del derecho disciplinario no se cumple a cabalidad, debido a que se imponen mayores
sanciones a estos servidores del Estado en comparacion a los militares y a los del
régimen general.

Finalmente, la dignidad humana como principio fundante del Estado Social de
Derecho protege la intimidad e igualdad, siendo desconocida por los operadores
disciplinarios, quienes han reducido el radio de proteccion constitucional de este
principio, en razon de que a los servidores publicos se les investiga y sanciona bajo el
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argumento de prelacion de la funcion publica sobre los mencionados derechos
fundamentales del funcionario publico.
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Segundo trabajo de grado

Percepciones sobre la violencia basada en género en
estudiantes de la Corporacion Universitaria Autonoma
del Cauca®

Cindy Yohana Delgado Guzman**

Introduccion

De acuerdo con Calle y Hernandez (2018), entre los y las estudiantes y el Ministerio de
Educacion se dio a conocer una situacion sobre acoso y abuso sexual en las
Instituciones de Educacion Superior, donde se evidencio la vulnerabilidad de la
dignidad e igualdad de las personas en la vida cotidiana. De ahi que, la Fiscalia General
de la Nacion ratifico la informacion sugiriendo que las denuncias relacionadas con este
tipo de violencia aumentaron después de la promulgacion de la Ley 1257 de 2008,
pasando de 4 casos a 1.656 en el ano 2017. Estos casos variaron desde acoso a los
estudiantes, hasta desigualdades laborales, violencia sexual hacia administrativas y
estudiantes y discriminacion contra las mujeres.
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De esta manera, muchos integrantes de la comunidad universitaria carecen de
proteccion integral que involucre la via legal pero que pueda articularse con instancias
educativas y pedagogicas contra la violencia de género en este ambito educativo,
favoreciendo la estructuracion social hacia roles y estereotipos machistas que
vulneran los derechos de las personas, especialmente de las mujeres, quienes son las
principales victimas de la violencia de género (Soriano, Anichiarico y Silveira, 2020).

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de analizar las percepciones sobre la
violencia basada en género en los y las estudiantes de noveno y décimo semestre del
programa de Derecho en la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca (en
adelante Uniautonoma del Cauca) en el periodo académico 2020-II. Por lo tanto, se
busca establecer una relacion entre las caracteristicas de la victimizacion, las nociones
y los estereotipos encontrados en la comunidad universitaria, con respecto a la
violencia de género, y la normatividad vigente a nivel nacional e institucional que
brinda las garantias necesarias para la proteccion y debido proceso de estos casos con
relacion a la proteccion, atencion y prevencion.

La violencia contra la mujer, entendida como todo acto de violencia de género
resultado o relacionada con “un dano fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada” (ONU, 1993), es un
problema social que se compone de matices de opresion y discriminacién que estan
presentes tanto en la esfera privada como publica (Varela, 2004).

Esto hace que el panorama de cero tolerancia contra la violencia, parezca
incontrolable por las cifras nacionales y locales que muestran un panorama de
crecimiento. Lo anterior puede apreciarse en cifras del Instituto Colombiano de
medicina legal (ICML) que apunta a que entre 2018 y 2019 fueron asesinadas mas de
1080 mujeres en todo el territorio colombiano (ICML, 2019). Los delitos con mayor
prevalencia en este marco son los asesinatos, los delitos sexuales, la violencia
interpersonal e intrafamiliar. Segin el Instituto Nacional de Medicina Legal, solo
durante el 2019 se presentaron 870 homicidios de mujeres; 67.629 casos de violencia
intrafamiliar y de pareja, de los cuales 51.731 fueron en contra de mujeres. Segun otra
fuente de informaciéon como el Observatorio de Feminicidios de Colombia, se informa
que en el pais hubo mas de 400 feminicidios en el 2019 (OFC, 2019). En Manizales, el
2019 dejo 7 feminicidios atroces (ICML, 2019).

Sin embargo, esta violencia que se presenta en estos informes de manera general
también esta presente en el ambito universitario. Investigaciones como las de Aguilar
et. al. (2009), se refieren que la violencia contra la mujer en universidades es
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recurrente a pesar de la poca documentacién que existe en el ambito europeo y de
América del Sur. Asimismo, este autor, destaca céOmo en el contexto de las
universidades americanas las mujeres no logran identificar los casos de violencia de
género, lo que también tendria una repercusion en el proceso de denuncia. Es por ello
por lo que, ademas de lo expresado en muchos casos, se culpabiliza a las victimas por
los actos de violencia (Aguilar et. al,2009).

Desde otra perspectiva, Barreto (2017) analiza la eficacia de la denuncia puablica
ante casos de violencia de género en contextos de universidad, cuando las
instituciones no actiian de manera oportuna en el atendimiento de los casos. Dado
este contexto, las distintas percepciones de lo que es o no es violencia, difieren de lo
comprendido por la doctrina ya sea por el contexto en el que viven las mujeres
universtarias, la tendencia es a normalizar conductas violentas que no logran ser
detectadas ni por las victimas ni por los agresores.

Esta problematica se agrava cuando se observa que existen casos donde las
denuncias no se realizan por temor de las estudiantes al considerar que pueden sufrir
por represalias de sus agresores o por otras razones. Lo anterior, puede llegar a
construir nuevas percepciones de lo que puede concebirse como violencia o como
puede afrontarse.

En el caso particular de la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca,
institucion de educacion superior que se dedica a la formacion de talento humano en
diferentes areas, adopt6 la Politica Institucional para la Prevencion y Atencion de
Victimas de Violencia de Género y Sexual, como un importante paso en la lucha contra
la violencia basada en género en el contexto universitario.

Es por ello que, en este trabajo de grado, teniendo en cuenta la importancia de
contar con la participacion de los y las estudiantes, se quiere abordar esta
problematica planteando la siguiente pregunta de investigacion: ;Cuales son las
percepciones sobre la violencia basada en género de los estudiantes de noveno y
décimo semestre del programa de Derecho de la Corporacion Universitaria Autonoma
del Cauca, periodo académico 2020-11?

Para la ciencia del derecho, resulta fundamental abordar el tema de la violencia
de género en el contexto universitario ante la pertinencia de adecuar, la normatividad
internacional y nacional con el contexto institucional. Asi mismo, se intenta generar
conciencia institucional sobre la problematica, con el fin de que no solo la politica
institucional sea conocida, sino también que exista una atencion oportuna de los casos
presentados en el ambito interno del estamento discente. Asi mismo, aunque hay
algunos estudios que existen en el campo del derecho en Colombia sobre
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percepciones de los y las estudiantes en la tematica de violencia de género en el
contexto universitario.

De ahi que, resulte importante hacer un estudio sobre este objeto principal de
estudio en la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca, reconociendo mediante
qué acciones, actividades, frases, comportamientos, entre otros, se puede expresar esa
violencia, asi como los estereotipos que los sustentan, todo ello para establecer un
primer acercamiento de percepcion y con ello en el marco de la politica institucional
referida y sus ejes que la componen, proponer acciones tendientes a la prevencion y
educacion para la no violencia de género en la comunidad educativa de la Institucion.

Para el contexto social, resulta fundamental dar a conocer los esfuerzos
institucionales de la Uniautobnoma en el marco de la estrategia nacional de lucha
contra todas las violencias de género, especialmente, teniendo en cuenta que la
Uniautonoma es una de las pocas universidades de la region que ha optado por
prevenir y atender la violencia de género en el escenario universitario. Por su parte, el
periodo de estudio es determinante ya que la violencia de género ha sido naturalizada
y la Uniautonoma del Cauca quiere participar en la transformacion de estos
escenarios.

Tomando en consideracion que apenas se comienza a implementar la Politica
Institucional, es con los y las estudiantes de noveno y décimo semestre que se podria
establecer como se han venido entendiendo las violencias de género a lo largo de su
carrera en sus espacios universitarios. Esto obedece al proceso de formulacion e
implementacion de la citada politica institucional, lo que permite ver en el corto plazo,
cuales son los efectos de dichas disposiciones, asi como establecer las percepciones
que sobre ello construyen los estudiantes en cuanto a la violencia basada en género.

De igual forma, el contexto de la Corporacion Universitaria Autobnoma del Cauca
sirve como base, teniendo en cuenta que es una de las pocas universidades en el plano
local, que ha adoptado la politica institucional de violencia basada en género, lo que
representa un avance en lo que respecta a las medidas institucionales para erradicar la
problematica de violencia en el ambito universitario.

Finalmente, considero que mi trabajo aporta a la Universidad el hecho de que
sienta un precedente en cuanto a la percepcion que tienen los y las estudiantes sobre
la violencia basada en género, a lo cual muchas veces no se le da la importancia
necesaria y permitira a futuro encaminar a la universidad hacia un ambiente mas
inclusivo.

El objetivo general de la investigacion es analizar las percepciones sobre la
violencia basada en género de los y las estudiantes de noveno y décimo semestre del
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programa de Derecho en la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca en el
periodo académico 2020-II. Para ello, se propone 1) describir el marco normativo
nacional e institucional referente a la violencia basada en género en el ambito
universitario; 2) caracterizar la victimizacion por violencia basada en género en
estudiantes de noveno y décimo semestre del programa de Derecho de la Corporacion
Universitaria Autonoma del Cauca; 3) determinar cuales son las nociones de los y las
estudiantes de noveno y décimo semestre del programa de Derecho de la violencia
basada en género en la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca y 4) identificar
los estereotipos de violencia basada en género que se presentan entre los y las
estudiantes de noveno y décimo Semestre de Derecho de la Corporacion Universitaria
Autonoma del Cauca.

Desde un diseno metodologico mixto, el presente proyecto busca analizar las
percepciones sobre la violencia basada en género de los y las estudiantes de Noveno y
Décimo semestre del programa de Derecho de la Corporacion Universitaria Autbnoma
del Cauca en el anno 2020-11.

Metodologicamente, para abordar el primer objetivo sobre el marco normativo
nacional, internacional e institucional se propuso, a partir del método cualitativo de
analisis documental, la revision de las principales disposiciones normativas
internacionales (Convenios y Tratados Internacionales) sobre violencia de género y
formas de discriminacion contra la mujer. En este caso, se seleccionaron los tratados
internacionales ratificados por Colombia en materia de violencia de género. Una vez
identificadas las disposiciones normativas, se identificaron las principales leyes
referentes al tema en el contexto nacional y se cierra el objetivo con la identificacion
de los lineamientos de la Politica Institucional de la Universidad en el tema de
violencia de género.

En cuanto los demas objetivos especificos, relacionados con la caracterizacion,
las nociones y los estereotipos de la victimizacion por violencia basada en género, se
utilizo el método cuantitativo y se aplicé una encuesta con preguntas cerradas a la
muestra de estudio. Dentro de la encuesta se desarrollaron preguntas en torno a las
siguientes variables: datos sociodemograficos, percepciéon de violencia, victimizacion,
tipo, hecho y estereotipos de género en el ambiente universitario
(feminidad /masculinidad; roles de maternidad /paternidad; sexualidad; capacidades y
expresiones de emotividad). El cuestionario con las preguntas referidas fue dirigido a
las estudiantes de noveno y décimo semestre de Derecho, por medio de la herramienta
de Google formularios, previo consentimiento informado de la participante.
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La muestra se defini6 de acuerdo con el numero de participantes que
manifestaron su intencion de hacer parte del estudio, por lo cual, se recibieron
respuestas de 28 estudiantes. En este aspecto, es importante tener en cuenta que
debido a la problematica relacionada con la pandemia mundial por Covid-19, hubo
desercion de estudiantes durante el periodo del estudio y falta de conexion de Internet
que limité el uso del cuestionario. Ademas, también cabe mencionar que muchos
estudiantes se abstienen de responder preguntas sobre violencia de género porque
aun existen estigmas sociales o sienten miedo de hacerlo.

Principales Teorias Sobre el tema a trabajar

La violencia de género como categoria de analisis, es entendida desde diversas
posturas en los estudios socio-juridicos (Redondo, 2018; Bar6n, 2019). Para los
penalistas, por ejemplo, la violencia de género es una de las tipologias de violencia
consagrada como un delito dentro de los ordenamientos juridicos tendientes a
investigar y castigar a los autores de los ilicitos que cometen actos contra las personas
por razéon de su orientacion sexual o identidad de género (Solyszko, 2016; Londoro,
Rubio, y Castro, 2017).

Sin embargo, la teoria feminista toma la violencia de género como algo mas que
una simple conducta castigada por la justicia (Castro, 2016). Esta teoria concibe a las
mujeres y personas con identidades diversas el foco central determinante para
estudiar, analizar, proteger, atender y reparar a las victimas de violencia de género;
reconociendo que es desde sus voces y sus vivencias que se construyen los
lineamientos para dar soluciones a este problema social (Carosio, 2017).

Por lo anterior, este trabajo de grado toma en consideracion la teoria feminista
partiendo de que las percepciones de la violencia de género parten de la difusion e
implementacion de un sistema patriarcal que oprime a las mujeres en varios niveles.
Siguiendo a Diaz (citado por Saavedra y Romero, 2017), la percepcion se entiende como
la accion de percatarse por medio de los sentidos de las cosas a través del
conocimiento, implicando procesos cognitivos donde acttia la memoria, las creencias y
los afectos. A su vez, la percepcion se construye a partir de las experiencias de los
sujetos en el contexto historico social.

Lo anterior da cabida para relacionar la percepcion con la violencia de género, en
tanto, el género implica un fendmeno estructural que mantiene la desigualdad entre
sexos, a partir de las relaciones de poder basadas en una concepcion sexista (Osborne,
2009). Al ser estructural, la dominacion se hace casi imperceptible, profundizando
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dicha desigualdad y formando en las personas una percepcion de normalidad. Para
Leniero (citado por Saavedra y Romero, 2017), expone que la violencia imperceptible
genera consecuencias emocionales, que deviene en las dificultades para desarrollar un
estilo de vida autonomo, y en muchas ocasiones son solo soportadas por quienes la
padecen sin ningan tipo de cuestionamientos.

Aunque la violencia de género “se caracteriza por configurar un patron de
control, coercitivo, donde el hombre realiza una serie de conductas de tipo fisico,
psicologico o sexual con la finalidad de herir, intimidar, aislar, controlar o humillar a la
pareja mujer’ (Saavedra y Romero, 2017, p.101), lo que algunas personas ven como
violencia puede que para otras no lo sean si no tienen claridad del concepto.

No obstante, esta percepcion permea distintos contextos como el universitario
donde en palabra de Pérez et. al. (2006), se sefiala que las creencias y actitudes mas
tolerantes hacia la violencia contra las mujeres en la pareja, son frecuentes vy
constituyen un factor de riesgo para la ocurrencia de maltrato contra la mujer. Asi
mismo, las actitudes de rol de género como el machismo refuerzan ciertas creencias
que legitiman el uso de la violencia contra la mujer por parte del hombre (Pérez et al.,
2006).

Por otro lado, Moya (citado por Rodriguez et al., 2016), nos dice que los
estereotipos de género “son un conjunto estructurado de creencias compartidas
dentro de una cultura o grupo acerca de los atributos o caracteristicas que posee cada
sexo” (p.218). En el mismo sentido, Delgado et al. (citados por Rodriguez et al., 2016)
senala que los estereotipos de género “son concepciones preconcebidas acerca de
como son y como deben comportarse las mujeres y los hombres” (p.218). El género a su
vez es una pieza clave del entendimiento de los estereotipos al ser entendido como
una representacion social cargado de sentido a partir de los valores, creencias, normas
y patrones de comportamiento intersubjetivo, que devienen en ciertos roles sociales
asignados previamente y reinventados de manera posterior, a hombres y mujeres por
su condicion biologica (Rodriguez et al., 2016).

En concordancia con los estereotipos en los cuales las mujeres se encuentran
encasilladas, podemos ver como Freixas (2001) argumenta que la mujer esta
determinada por la predisposicion natural hacia la maternidad, lo que a su vez le
confiere ciertos comportamientos socialmente aceptados, como el deber de cuidado.
Lo que no sucede con la masculinidad, la cual se ha construido socialmente bajo la idea
del poder y el dominio sobre la mujer. Asimismo, en la familia se enfatizan las
relaciones de parentesco y los referentes socio-simbolicos y culturales, asi como la
formacion de los valores, las expectativas y las creencias sociales como el matrimonio,
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la maternidad, la paternidad, pero también tiene un papel sancionador de los roles
sociales y su conexion con las instituciones que refuerzan la reproduccion de los
mismos como la escuela, los medios de comunicacién, entre otras.

Todas estas instituciones adquieren relevancia en el modo en que las familias
colaboran en la construccion de las representaciones sociales de la feminidad y la
masculinidad, ejes de significacion que atraviesan la estructura social (Ariza y de
Oliveira, citado por Rodriguez et al., 2016, p.219).

Por ende, los estereotipos de género se refuerzan a partir de la atribucion de
roles desde antes del nacimiento, relacionados con los consumos culturales, que
definen el quehacer de hombres y mujeres. Los mismos roles también se transfieren a
las elecciones personales respecto a las profesiones que escogen que en el caso de las
mujeres parecen mas inclinadas hacia las humanidades, el desempefo laboral y la
combinacion de funciones en la sociedad y en el seno de la familia (Butler, 2007; Scott,
2003, citados por Rodriguez et al., 2016).

Para abordar el estudio de las violencias basadas en género en ambientes
universitarios, los conceptos que giran alrededor del género, las percepciones y los
ambientes universitarios son clave para comprender el fenémeno. Entre ellos se
encuentran dos conceptos que se enuncian a continuaciéon y se tomaran en cuenta
para el desarrollo de la investigacion.

El primer concepto hace referencia a la violencia de género, entendida como
Aquella violencia estructural cuyas raices se encuentran en el notorio e historico
desequilibrio de poder de las relaciones de género. En nuestra sociedad el dominio es
masculino, por lo que los actos se dirigen en contra de las mujeres o personas con una
identidad de género diversa (lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas e intersexuales)
con el fin de continuar el sometimiento (Corte constitucional, T-878 /14, citada por
Jurisprudencia de Género - Comision Nacional de Género de Colombia).

Por otro lado, el segundo concepto hace alusion al término estereotipo como:

Una preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.
Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado es posible
asocial la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de
género socialmente dominantes y socialmente persistentes, condiciones que
se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en
politicas y practicas. La creaciéon y uso de estereotipos se convierte en una
de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
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mujer (Corte IDH., 2009, Caso Campo algodonero, parr.401., citado por
Jurisprudencia de Género - Comision Nacional de Género de Colombia).

En este sentido, existen diversas investigaciones nacionales e internacionales que
dan cuenta de lo acontecido en territorios especificos. Es asi como Aguilar et. al.
(2009), elabora una revision del estado del arte sobre los estudios de violencia de
género en el contexto de las universidades americanas y europeas. Para 2009, los
autores sostienen que si bien se han hecho esfuerzos importantes en materia de
medidas para erradicar la violencia de género en el contexto universitario, es
pertinente el avance de los estudios sobre la situacion en el ambito académico
europeo.

En esa linea, los autores refieren una serie de medidas que se han tomado en el
marco de las universidades norteamericanas para prevenir y combatir el acoso o la
violencia de género en las universidades mas reconocidas de la region.

Las universidades americanas han logrado identificar casos de acoso sexual y
violencia sexual, donde se evidencia que una de cada cinco mujeres ha sufrido algin
tipo de violencia en el contexto universitario (BBC, 2014). Asimismo, se destaca cOmo
en el contexto de las universidades americanas las mujeres no logran identificar los
casos de violencia de género, lo que también tendria una repercusion en el proceso de
denuncia. En ese caso conlleva a que muchas veces se culpabiliza a las victimas por los
actos de violencia. De igual forma, también se ha identificado que los modelos de
relacion favorecen este tipo de comportamientos.

Al analizar la universidad como contexto donde se tejen situaciones de violencia
de género, Aguilar et. al (2009), senala que las universidades pueden ser lugares
hostiles para las mujeres, toda vez que pueden sufrir el acoso de otros alumnos e
incluso de los mismos profesores. A pesar de ser identificadas, dichas situaciones no
son denunciadas pues las estudiantes no confian en que sus denuncias seran
escuchadas por la universidad. Ante esta situacion, Aguilar et. al. (2009) sefniala que
algunas universidades han tomado medidas de prevencion, tales como las oficinas de
atencion, las lineas de denuncias, asi como los centros de estudios y de apoyo a las
mujeres que han sido victimas de violencias.

Por otra parte, Barreto & Flores (2016), analizan el proceso de institucionalizacion
de la politica de equidad de género en el contexto de la UNAM en México, donde a
partir de diferentes casos de violencia contra la mujer, se han desprendido una serie de
acciones por parte de la ciudadania que estin encaminadas a institucionalizar las
practicas de la equidad de género.
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De este modo, estos autores analizan las diferentes trayectorias del tema de
género en el contexto mexicano. En un primer momento entre 1992 y 2004 se advierte
como las feministas van ganando un espacio en el ambito académico. A partir de casos
de agresiones en 2015 y de la posterior expulsion de los agresores, los movimientos y
grupos de ciudadanos desde la base han logrado articular e institucionalizar en el
ambito universitario la lucha por la equidad de género, consiguiendo articular los
lineamientos acordes con las demandas del estudiantado.

Sin embargo, llaman la atencion sobre los esfuerzos que deben continuar para
que la violencia de género sea combatida dentro del campus, mas alla de la existencia
de organizaciones de la sociedad civil, y que sean sostenibles en el tiempo las acciones
adelantadas en este aspecto por la Universidad.

Barreto (2017) analiza la eficacia de la denuncia publica ante casos de violencia de
género en contextos de universidad, cuando las instituciones no acttan de manera
oportuna en el atendimiento de los casos. Uno de los principales problemas que
advierte el autor tiene que ver con el silencio institucional, como se vio en el caso de
una menor de edad acosada en la UNAM, donde la universidad asumio6 las medidas
judiciales solo cuando el caso fue mediatizado. En esta investigacion, de corte
cualitativo se entrevistd a una serie de estudiantes que sufrieron casos de acoso o
testigos de violencia de género.

Para atender el problema de la violencia de género en el contexto de las
universidades, es importante pasar de la negacion al reconocimiento del problema, asi
las cosas, en el contexto universitario el autor enfatiza la forma como la negacion ha
sido la via de regla de las acciones institucionales, pero no solo en este ambito sino
también en el personal y en lo colectivo. Dentro de las esferas de reconocimiento, el
primer paso tiene que ver con la armonizacion de las medidas y marcos juridicos
nacionales, locales e institucionales, de tal suerte que todos apunten en la misma
direccion.

Capitulo I. Marco normativo de la violencia basada en género en el ambito
universitario

Este capitulo tiene como objetivo, describir el marco normativo internacional, nacional
e institucional referente a la violencia basada en género en el ambito universitario.
Especificamente, se busca describir la evolucion de los aspectos legales que
acompanan la percepcion que tienen los y las estudiantes frente a los casos de
violencia de género dentro de la Institucion. En el primer apartado se establecen los
antecedentes normativos frente a los casos de violencia de género a nivel nacional. En
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el segundo apartado, se presentan los aspectos normativos establecidos por la
Institucion Educativa frente a la violencia de género en este ambito.

Normatividad internacional y nacional sobre la violencia de género en el dmbito
universitario

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer
proclamada por las Naciones Unidas el 7 de noviembre de 1967, afirma que:

La discriminacion contra la mujer por cuanto niega o limita su igualdad de
derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una
ofensa a la dignidad humana. Articulo 2. Deberan adoptarse todas las
medidas apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres, reglamentos y
practicas existentes que constituyan una discriminacién en contra de la
mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer (Naciones Unidas, 1967, Art. 1).

Mas adelante la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer ratificada el 3 de septiembre de 1981, establecio la
forma como el Estado de cada pais debe garantizar la proteccion de los derechos de la
mujer, haciendo énfasis en la prevencion de la violencia en todos los ambitos. De esta
forma se establecié que

Los Estados partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre (Naciones Unidas, 1981).

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 43
establece que, “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién”; por lo tanto, es
posible reafirmar que la Ley colombiana busca y protege la igualdad de género y la
equidad en el ambito publico y privado, donde puedan existir hechos de violencia
contra la mujer.
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De esta forma, la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia en contra de la
mujer proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 20 de
diciembre de 1993, estableci6 una definicion universal de “violencia contra la mujer”, la
cual se puede entender como un acto de violencia que se basa en el trato indigno hacia
el género femenino y puede tener como resultado un dano fisico, emocional, sexual o
psicologico que atenta contra sus derechos fundamentales. Asi mismo, se proclama
que todos los Estados deben garantizar los medios para lograr una politica que proteja
y busque eliminar la violencia contra las mujeres.

La ley 803 de 2003 establece el marco institucional y orienta las politicas y
acciones por parte del Gobierno para la adopcion y financiacion de politicas publicas
de igualdad de oportunidades para las mujeres en el pais. Esta politica es de gran
interés para el proyecto porque nos permite conocer la forma como se obtiene la
igualdad de oportunidades en los ambitos privado y putblico, teniendo en cuenta la
gran vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia basada en género.

Por otro lado, la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
define la violencia contra la mujer como: Cualquier accion u omision, que le cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econémico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado
(Congreso de Colombia, 2008, art. 1).

El articulo 3 de la misma Ley, también establece los conceptos de danio contra la
mujer, clasificandolo en cuatro categorias; el dano psicolégico por medio de la
degradacion hacia las creencias, decisiones y comportamientos de las mujeres, a través
de actos humillantes y degradantes. El dano fisico que atenta contra su cuerpo. El
dano sexual y el dano patrimonial, el cual atenta contra los objetos, documentos,
bienes personales y econdmicos de la victima.

Por otra parte, el articulo 11, hace referencia a las medidas que el Ministerio de
Educacion ha sefhalado para garantizar que las Instituciones Educativas incorporen la
formacion en derechos, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres, a partir de los
derechos humanos; implementar politicas que permitan sensibilizar y entrenar a la
comunidad educativa en el tema de violencia contra las mujeres; y, disefiar medidas de
prevencion y proteccion frente a la desescolarizacion de mujeres victimas de violencia.

Ahora bien, el Decreto 4798 de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1257 de 2008, en su articulo 1, establece los derechos humanos de las ninas,
adolescentes y mujeres en el ambito educativo. Esta norma vincular a toda la
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comunidad educativa en la promocion, formacion, prevencion y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, garantizando ambientes educativos libres de
violencia, la participacion activa de las mujeres en las decisiones de su interés, el
acceso a informacion oportuna sobres sus derechos fundamentales, asi como sexuales
y reproductivos, el acompafhamiento a las mujeres que han sido victimas de violencia
de género y el desarrollo de acciones integrales intersectoriales que permitan
erradicar la violencia contra la mujer.

Asi mismo, por medio del articulo 6 de este Decreto, en las Instituciones de
Educacion Superior, el Ministerio de Educacion Nacional tiene como deber, generar
estrategias que contribuyan a sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa en la
prevencion de violencias contra las mujeres, brindar el acceso y permanencia de las
mujeres victimas de violencia en las instituciones educativas, y adelantar
investigaciones sobre género y violencias contra las mujeres.

Para concluir la primera parte de este capitulo, es importante mencionar que la
normatividad internacional brinda gran sustento al trabajo porque permite ratificar la
legislacion que protege los derechos de las mujeres a nivel mundial, ademas, teniendo
en cuenta que dicha normatividad ha sido tomada por el Gobierno de Colombia para
incluirla dentro de los derechos fundamentales de todas las personas, ha sido de gran
relevancia para reconocer los casos que se han presentado al interior del ambito
universitario y que permiten generar estrategias de prevencion ante estas situaciones
de violencia basada en género.

Normatividad institucional sobre la violencia de género en el dmbito universitario

A nivel institucional existen dos documentos que fueron desarrollados por la
Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca, que garantizan la proteccion de las
victimas de violencia de género al interior del campus universitario.

Politica Institucional para la Prevencion y Atencion de Victimas de Violencia de Género
y Sexual, expedida por la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca.

Este documento contiene los lineamientos de prevencion y atencion de victimas
de violencia de género en la comunidad Uniautonoma a partir de los antecedentes de
casos reportados, la caracterizacion de las situaciones presentadas a nivel interno y los
enfoques teoricos sobre violencia. De esta forma, el documento brinda un marco
juridico amplio que soporta las medidas desarrolladas, asi como herramientas
especificas para la atencion y prevencion de la violencia de geénero y sexual, medidas
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institucionales de atencion, prevencion, educacion y cultura, difusion y comunicacion,
entre otras, que permiten abordar los hechos de violencia de género a través de la
implementacion seguimiento y difusion al interior del campus universitario.

Protocolo para la prevencion y atencion de casos de violencias basadas en género vy
violencia sexual en la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca

Este documento institucional se elabord con el objetivo de adoptar y promover
medidas y acciones para la prevencion de casos de violencias basadas en género y
violencia sexual dentro de la Corporacion Universitaria segin principios y valores
institucionales, estableciendo la ruta de atencion, a través de la Division de Talento
Humano y Bienestar Institucional y consultorio juridico.

Contiene los principales lineamientos para atencion en casos de violencia dentro
de la Universidad, asi como la ruta de prevencion primaria y secundaria en casos de
Violencia basada en genero y violencia sexual. Dentro de la prevencion primaria, el
documento provee enfoques de difusion, sensibilizacion y visibilizacion. Dentro de la
prevencion secundaria se activa una ruta que comienza con la recepcion de la queja y
el analisis de la situacion, contintia con la remision interna y externa del caso, y finaliza
con el seguimiento y respectivo cierre de este.

Finalmente, estas dos politicas institucionales nos permiten conocer el enfoque
de atencion que brinda la Universidad sobre los hechos presentados en torno a la
violencia basada en género, siendo insumos de gran importancia para esta
investigacion porque se trata del campus universitario objeto de estudio, y porque de
acuerdo con las cifras arrojadas en la problematica descrita, las universidades
presentan reportes de violencia hacia las mujeres como resultado de comentarios y
conductas denigrantes e incomodas que vulneran los derechos fundamentales de las
mujeres, especialmente porque se encuentran dentro de un ambiente universitario que
el Estado debe proteger y promover para brindar integridad y proteccion a todas las
personas por igual.

No obstante, ambas politicas coinciden en el propoésito de atender, pero sobre
todo prevenir los hechos de violencia al interior del ambito universitario a través de la
formacion en valores y la capacitacion en temas relacionados con la violencia de
género y los derechos humanos, por lo cual permiten a los estudiantes contar con
espacios de escucha donde pueden solicitar ayuda cuando lo requieren; ademas, la
formacion de los estudiantes en relacion a estos temas es de gran ayuda para que
puedan percibir los signos sobre violencia basada en género que puedan reconocer al
interior de la Institucion y estar dispuestos a ayudar.
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Capitulo II. Caracterizacion de la percepcion de la violencia basada en género
en el ambito universitario

Este capitulo tiene como primer objetivo caracterizar la victimizacion por violencia
basada en género en estudiantes de Noveno y Décimo semestre del programa de
Derecho de la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca, 2020-11, a partir de los
resultados de la encuesta aplicada a 28 estudiantes del campus. De esta manera, se
presentan los datos sociodemograficos de la poblacion y seguidamente, se realiza una
descripcion de las caracteristicas relacionadas con los hechos de violencia que han
identificado los y las estudiantes al interior de la Universidad.

Caracterizacion sociodemogrdfica de la poblacion consultada

Grafica 1. ;Qué semestre se encuentra cursando?

m Décimo ' Noveno

Fuente: Elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre IX y X de Derecho de
la CUAC, septiembre, 2020.

La mayoria de los estudiantes encuestados se encuentra cursando ultimos
semestres de Derecho. El 78,6% de los estudiantes se encuentra cursando noveno
semestre de Derecho y el 14,3% de los estudiantes que se encuentran en décimo
semestre.
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Grafica 2. ;En qué jornada estudia?

7.1

® Diurna Nocturna

Fuente: Elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

La mayoria de los estudiantes encuestados (92,9%) estudia en jornada diurna,
mientras que el 7,1% restante estudian en jornada nocturna.

Grafica 3. Edad

3,6

82,1

m18a25afos 125a35afos ®35a45afos

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

Con respecto a la edad, se evidencio que dentro de la poblacion de estudiantes
encuestada, el 82,1% se encuentran en un rango de edad entre 18 y 25 afos,
probablemente porque las personas de estas edades se ubican en programas de
educacion superior con respecto a su ciclo vital.
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Grafica 4. Género

35,7

B Masculino Femenino

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

Con relacion al género la mayoria de los estudiantes encuestados fueron mujeres
con un 64,3%, el otro 35,7% fueron hombres.

Grafica 5. Pertenencia étnica

3,6

m Indigena ® Mestizo © Afro m Otro

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

De acuerdo con la pregunta sobre pertenencia étnica, se observa que el 39,3% no
definen una etnia, seguidos por el 32,1% de los estudiantes que se identifican como
mestizos y el 25% que se describe dentro de la etnia afro. Al indagar por alguna
discapacidad, el 100% de los estudiantes niega tener una discapacidad.
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Grafica 6. ;Pertenece a alguna poblacion vulnerable?

3,6

39,3

m No pertenece aninguna = Victima del conflicto armado = Otra

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

La mayoria de los estudiantes (57,1%) informaron que no pertenecen a una
poblacion vulnerable; sin embargo, el 39,3% afirmé que se encuentran dentro de la
base de Victimas del conflicto armado.

Grafica 7. Estrato socioeconémico

7,2

32,

mEstratol ®Estrato2 Estrato3 ®mEstrato4

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

Con relacion al estrato econodmico, el 35,7% de la poblacion indicé que pertenece

a estrato 1, seguida por el 32,1% que pertenece a estrato 3 y el 25% que pertenece a
estrato 2.
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Grafica 8. ;Se encuentra laborando actualmente?

10,7

mNo = Si
Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de

Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

De la poblacion estudiantil encuestada, el 89,3% refiri6 que no se encuentra
laborando, mientras que un pequeno grupo (10,7%) si laboran actualmente.

Grafica 9. Estado civil

35 35

92,9

mSoltera ©Casada m Unién marital de hecho

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

Teniendo en cuenta la prevalencia en los rangos de edad en la poblacion
encuestada, la mayoria de ellos (92,9%) indicaron que se encuentran solteros. Solo el
porcentaje restante de la poblacion estudiantil refirid que son casados o viven en
union marital de hecho.
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Grafica 10. ;Tiene personas a su cargo?

mNo 1ISi

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

De acuerdo con los rangos de edad y el estado civil de los encuestados, se
encontré que el 71,4% no tienen personas a su cargo, mientras que el 28,6% si las
tienen.

Grafica 11. Si la anterior pregunta es afirmativa, ;cuantas personas tiene a su cargo?

®No ©Si

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

De acuerdo con la pregunta anterior, el 14,3% de las personas que indicaron que
tienen personas a su cargo respondieron que tienen solo una persona a su cargo; sin
embargo, en la grafica 12 se puede observar que este porcentaje es similar con
respecto a las respuestas de 2, 3 0 mas personas a su cargo.
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Caracterizacion de la violencia de género

En este apartado se hara referencia a los resultados obtenidos sobre los
conocimientos que tienen los y las estudiantes acerca de la violencia de género, asi
como las situaciones que se han presentado al interior de la Institucion y su
caracterizacion.

Grafica 12. De las siguientes opciones ;Qué entiende usted por violencia de género?

Cualquier accién o conducta,
basada en su género

Todo acto de violencia basado 357
en el género ’
Cualquier acto violento o
agresion, basados en situacion 571
de desigualdad

20 40 60

7,2

o

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

El 57,1% de los encuestados indici6 que la violencia de género es "cualquier acto
violento o agresion, basados en una situacion de desigualdad en el marco de un
sistema de relaciones de dominacion de los hombres sobre las mujeres que tenga o
pueda tener como consecuencia un dano fisico, sexual o psicologico’, seguido por el
35,7% que la describi6 como “todo acto de violencia basado en el género que tiene
como resultado posible o real un dano fisico, sexual o psicologico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la
vida publica o en la vida privada".
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Grafica 13. De las siguientes opciones, ;cual considera usted que es la forma de violencia
de género mas comun?

Violencia laboral . 3,5
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Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

Con relaciéon a las formas de violencia, el 50% indic6 que la mas comtn es la
violencia fisica, seguida por la violencia psicologica con un 32,1%. En menor
proporcion se presentan, la violencia sexual, econémica y laboral, respectivamente.

Grafica 14. ;En la universidad has escuchado que ha ocurrido algn tipo de violencia de
género?

50,

mSi = No

Fuente: elaboracién propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

La mitad de los estudiantes encuestados coincidié en que han escuchado sobre
algiin caso de violencia de género ocurrido en la Universidad.
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Grafica 15. Si la respuesta es afirmativa, ;cual?

7,1

B No hay ninguin tipo
de violencia
m Fisica

Psicolégica

= Verbal

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

De los estudiantes que indicaron que habian escuchado algan caso de violencia, el
35,7% reveld que fue fisica. Si tG respuesta anterior fue positiva, quien ejercio la
violencia: profesores, estudiantes, administrativo, servicios generales. Con respecto a
esta pregunta, los estudiantes informaron que la violencia habia sido ejercida por
estudiantes (n=7) y por docentes (n=2). Si ti respuesta anterior fue positiva, quien fue
la victima de la violencia: profesores, estudiantes, administrativo, servicios generales.
Con relacion a esta pregunta, se observO que, en los casos presentados en la
universidad, la victima fueron los estudiantes (n=5) y los docentes (n=1).

Grafica 16. Si eres mujer responde: ;Ha experimentado dentro de la universidad un
comentario incomodo o trato denigrante relacionado o referente a alguna parte de su
cuerpo?

mNo Si

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.
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El 81% de las mujeres encuestadas indic6 que no ha recibido comentarios
incomodos sobre su cuerpo dentro de la universidad, sin embargo, un 19% afirma que
si los ha recibido.

Grafica 17. Si eres hombre responde: ;ha experimentado en la universidad tratos
denigrantes o comentarios incomodos dirigidos a una mujer?

mNo = Si

Fuente: elaboracion propia, datos consultados a estudiantes de semestre VIII, IX y X de
Derecho de la CUAC, septiembre, 2020.

El 71,4% de los hombres encuestados reveld6 que no ha experimentado tratos
denigrantes hacia una mujer dentro de la universidad, sin embargo, el 28,6% afirman
haberlo hecho.

El segundo objetivo que se aborda en este capitulo es determinar cuales son las
nociones de los y las estudiantes de Noveno y Décimo semestre del programa de
Derecho de la violencia basada en género en la Corporacion Universitarias Autonoma
del Cauca. Para ello, se describen los resultados generados por el cuestionario con
respecto a la percepcion que tienen los y las estudiantes acerca de los hechos de
violencia de género que se han presentado al interior de la Universidad.

Para iniciar, los estudiantes describieron que para identificar un caso de violencia
de género al interior de la Institucion es necesario evaluar la intencion, el modo, la
accion, los comportamientos, las agresiones fisicas que presenta la victima, los signos
de violencia, los comentarios y conductas inapropiadas que se presentaron, las
secuelas que dejo el hecho, los signos de violencia psicologica, las partes identificadas
(victima y victimario), las circunstancias en que ocurri6 el hecho (modo, tiempo y
lugar), el origen y la posible solucion de la situacion, la ruta de atencion, la informacion
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que se tiene al interior de la Institucion con relacion a estos hechos, la ayuda,
consejeria y orientacion que se pueden brindar a la victima y la forma de denuncia
requerida.

Seguidamente, ante la pregunta ;si observas algun tipo de violencia por razones
de género dentro de la universidad, ;qué harias?, los encuestados respondieron:
intervenir, poner una queja ante los superiores, hablar con las personas involucradas
para llegar a una solucion, buscar apoyo en caso de no poder ayudar de forma
personal, asistir al centro de salud con la victima en caso de que sea necesario,
denunciar, y unos pocos afirmaron que no harian nada ante la situacion expuesta.

Asi las cosas, se puede concluir que la percepcion de los estudiantes con respecto
a la violencia de género es muy amplia dentro de la Corporacion Universitaria
Autonoma del Cauca. En primer lugar, los datos sociodemograficos evidencian que la
mayoria de la poblacion de estudiantes encuestada cursan noveno semestre en la
jornada diurna del programa de derecho. Su rango de edad entre 18 y 25 anos, lo cual
indica que se encuentran en el ciclo vital joven, de su estado civil soltero, no se
encuentran trabajando actualmente y, por lo general, no tienen personas a su cargo.
Estos estudiantes fueron en su mayoria mujeres, de estratos socioeconémicos 1y 3.

Con relacion al concepto de género, la mayoria coincidio en que se trata de una
situacion de agresion que se inicia en la desigualdad y continta fortaleciéndose como
consecuencia de factores culturales y sociales dominantes, que culminan en dafos a
nivel fisico, sexual y psicologico. De esta manera, se entiende que los estudiantes
conocen claramente el concepto de violencia, quiza porque en Colombia la violencia
contra la mujer se ha reflejado en diversos hechos que hacen parte del conflicto
armado, el abuso sexual y la violencia intrafamiliar como los hechos de violencia mas
comunes que se han reportado.

Este tipo de casos traen a la conciencia de las personas la identificacion de dichas
situaciones como una agresion y vulneracion a los derechos humanos fundamentales,
especialmente contra las mujeres, quienes han sido las principales victimas de estos
atroces hechos. De ahi que, los tipos de violencia mas reportados han sido violencia
fisica y psicologica, como lo denuncian los estudiantes encuestados.

Ahora bien, la mitad de la poblacion revela que han escuchado casos de violencia
de género al interior de la universidad, sin embargo, muchos casos pueden ser
escondidos tras el temor de denunciar o recibir burlas por parte de companeros,
docentes y administrativos; muchas personas temen hablar de lo que les sucede,
especialmente, porque la violencia ha sido un tema invisibilizado para las victimas,
pero aplaudido para los victimarios (Soriano, Anichiarico y Silveria, 2020).
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No obstante, se encontré un dato curioso e importante dentro de la encuesta; el
19% de las mujeres encuestadas refirieron que si han recibido comentarios incomodos
y denigrantes por parte de otras personas al interior de la universidad, mientras que, el
28,6% de los hombres encuestados revelaron que han conocido casos donde las
mujeres han sido victimas de comentarios denigrantes dentro de la Institucion. Esta
informacion revela un importante factor que se evidencia en muchos lugares del pais,
las mujeres, quienes son en su mayoria victimas, temen denunciar las agresiones que
reciben por miedo a amenazas, burlas o a que no les crean lo que les sucedio, pues
pareciera que el hecho de denunciar las hace mas vulnerables a recibir mayores casos
de acoso y violencia de género.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que en la Universidad si se han
presentado hechos de violencia de género que muchos estudiantes desconocen,
ademas, las encuestas revelaron que ante una situacion de ayuda o solidaridad con las
personas que estan gritando o pidiendo ayuda son capaces de determinar qué hacer y
qué decisiones tomar para apoyar a quien lo necesita y evitar una agresion fisica, sin
embargo, las agresiones psicolégicas a veces son silenciosas, mas dificiles de
reconocer e incluso de evitar. Por lo tanto, se refleja la importancia de conocer las
rutas de atencion y prevencion que toda la comunidad educativa debe conocer para
saber cuando y como activarla oportunamente.

Capitulo III. Estereotipos de la violencia basada en género en el ambito
universitario

Este capitulo tiene como objetivo identificar los estereotipos de violencia basada en
género que se presentan entre los y las estudiantes de Noveno y Décimo Semestre de
Derecho de la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca 2020-11. A través de la
caracterizacion de las percepciones encontradas en los estudiantes con respecto a la
violencia de género en la Universidad, se describen los estereotipos a través de un
analisis de las respuestas mas frecuentes relacionadas con el tema de violencia de
género dentro del Aambito universitario.

¢Qué percibes cuando escuchas gritos de auxilio de una mujer?

Los estudiantes informan que ante esta situacion sienten la necesidad de ayudar,
sin embargo, no dejan de sentir miedo, terror, nervios y ansiedad cuando se enfrentan
a estos casos. También es posible que se piense que la persona que grita esta siendo
agredida por su pareja o familiares, pues generalmente, los gritos estan asociados a
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violencia, y si provienen de una mujer, el comin denominador es encontrar una escena
de violencia al interior del hogar o de un espacio ptblico. Ademas, muchas personas
ante estos hechos sienten desesperacion, es decir, que son capaces de ser empaticos
con las victimas, despertando la necesidad de ayudar.

¢Qué percibes cuando escuchas gritos de auxilio de un hombre?

Similar a la escena en que una mujer grita pidiendo auxilio, con los hombres
sucede que las personas sienten la necesidad de ayudar, sin embargo, en muchas
ocasiones se piensa que son gritos machistas porque generalmente son las mujeres las
principales agredidas por los hombres. En este sentido, existen estereotipos marcados
con respecto al género que obstaculizan la accion de ayuda que puedan tener las
personas que observan la situacion. No obstante, aunque sea un hombre o una mujer
quien grite la experiencia subjetiva es casi la misma, sensacion de peligro, de ayuda, de
terror, de temor y de violencia fisica.

¢Qué percibes cuando un hombre es agredido fisicamente por una mujer?

Ahora bien, cuando se percibe que un hombre esta siendo agredido fisicamente
por una mujer, muchas personas piensan que la estaban atacando y ella quiso
defenderse, porque quiza el hombre le estaba pegando y ella ya no aguanté mas y le
correspondid. Otras personas, quiza por experiencias personales, afirmaron que no
hay razon para justificar el ataque de una mujer hacia un hombre porque tienen los
mismos derechos como personas, ademas, revelan que “por el hecho de ser hombre no
quiere decir que van a estar exentos de ser agredidos”

¢ Qué percibes cuando una mujer es agredida fisicamente por un hombre?

Por otra parte, cuando se percibe la agresion de un hombre hacia una mujer, las
personas tienden a pensar que la esta atacando, pues los casos a nivel mundial han
aumentado significativamente y el abuso hacia la mujer, por parte del género
masculino se intensifica, de este modo, uno de los estereotipos mas marcados es el
hecho de pensar en que siempre la victima es la mujer. Con respecto a esto, las
personas sienten empatia con las mujeres que estan siendo agredidas, tratan de ayudar
y de activar rutas de atencion que eviten la vulneracion de sus derechos
fundamentales; sin embargo, es muy frecuente pensar que hay desigualdad o “que esta
bajo subordinacion, que quizas por tener una economia o una comodidad deja que
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pase este tipo de agresiones”, una expresion que denota otro estereotipo en el cual se
concibe a la mujer como inferior, o débil, y por ello, permite que la agredan.

¢Qué interpretas cuando una mujer ataca verbalmente a otra persona por razones de su
orientacion sexual?

Aunque la agresora sea una mujer, los encuestados coinciden en que es una
misma forma de discriminacion y todas las personas, sin importar el género o la
orientacion sexual tienen los mismos derechos. También se evidencia una falta de
educacion y de tolerancia a nivel cultural.

¢Qué interpretas cuando un hombre ataca verbalmente a otra persona por razones de su
orientacion sexual?

Sin importar el género, al igual que en la respuesta anterior, los encuestados
coinciden en que se evidencia una discriminacion y una falta de educacion en valores.

Si vas caminando en la universidad y observas que alguien le silba a otra persona para
exaltar su sexualidad, ;como lo interpretas?

Con respecto a esta situacion, los encuestados refieren que existe una falta de
modales y de respeto hacia la persona agredida. Sin embargo, la mayoria afirma que
ante este caso no prestan atencion porque no lo consideran un acoso, “en realidad, son
cosas que dejo pasar por alto, no les pongo mucho cuidado, ni problema” Este
marcado estereotipo denota un nivel de violencia que aumenta con el paso del tiempo,
es decir que, si no se presta atencion a conductas como estas y nadie las denuncia,
aumenta el riesgo de que se generen hechos de violencia que atentan directamente
contra la integridad y dignidad de las mujeres.

¢Qué opinas de los piropos dirigidos a una mujer?

Muchas personas coinciden en que los piropos dirigidos en forma irrespetuosa
contra la mujer no se deben tolerar porque denotan violencia psicologica y pueden
terminar en violencia fisica dentro del plantel, esta conducta también la asocian al
machismo y a un comportamiento grotesco por parte de los hombres.
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¢Qué actividades o acciones propondria en la universidad para promover la no violencia
basada en el género?

Con relacién a las actividades que los estudiantes desarrollarian en la Institucion
para frenar y eliminar la violencia de género estan: la inclusiéon, la comunicacion
respetuosa entre estudiantes y docentes, la formacion en valores, la capacitacion
sobre prevencion de la violencia, campafas informativas y ladicas, foros y espacios
dirigidos a la atencion de la violencia de género, campanas que promuevan la igualdad
y conciencia de diversidad de género, apoyo psicologico, exposicion de capacidades de
mujeres y hombres, y empoderamiento.

Finalmente, de este capitulo se puede concluir que, los estudiantes perciben,
identifican y reconocen los estereotipos en torno al género que se pueden hacer
evidentes a través de situaciones donde una persona pueda requerir ayuda porque esta
siendo agredida fisica o psicologicamente, momentos donde las mujeres manifiestan
que reciben silbidos de parte de los hombres o piropos grotescos que exaltan su
sexualidad o su fisico.

Estos estereotipos son signos de discriminacion hacia la mujer, y pueden hacerse
evidentes cuando una conducta es protagonizada por un hombre a diferencia de una
mujer. Culturalmente, el hombre es visto como un ser machista que puede llegar a
agredir a la mujer en su condicion de género o por su vulnerabilidad, un concepto que
socialmente es ratificado a

diario. En este sentido, si un hombre expresa un silbido o un piropo “morboso”
hacia una mujer, las demas personas lo perciben como falta de modales, acoso, o
violencia de género por el hecho de que ambas personas no tienen una relacion
interpersonal y aun asi se sobrepasan los limites del respeto y la dignidad humana.

Por lo anterior, la mujer tiene derecho a velar por su integridad, a caminar
tranquila por un espacio publico o privado sin recibir comentarios incomodos o
denigrantes que exalten su cuerpo de manera grotesca, sin embargo, se ha visto que
en la sociedad ha sido aplaudido que los hombres tengan este tipo de conductas
porque no son castigadas ni rechazadas por la mayoria de las personas. Esta condicion
de invisibilidad hace mas fuerte el estereotipo, siendo un comportamiento aprendido
por muchos otros hombres que contintan generando situaciones de violencia en
espacios donde las mujeres se sienten vulnerables.
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Conclusiones y recomendaciones

Este trabajo de investigacion permite concluir que el marco normativo se aplica a nivel
internacional, nacional e institucional, el cual rige los procesos de atencion,
prevencion y seguimiento de la violencia de género en las universidades. Se hace
énfasis en los tratados internacionales que han sido ratificados por Colombia, asi como
el marco normativo local e institucional que se emplea dentro del ambito universitario
para hacer frente a estos casos de violencia basada en género.

La victimizacion por violencia basada en género en los estudiantes ha sido
reportada en gran cantidad de situaciones que atentan contra la vida y la dignidad de
las personas, las victimas mas frecuentes han sido las mujeres, no obstante, se ha
evidenciado que muchos hombres, aunque en menor proporcion que las mujeres, han
experimentado maltrato fisico, psicologico, sexual y patrimonial, sin embargo, hay una
marcada diferencia en el género porque muchas veces las mujeres “solo por el hecho
de ser mujeres” viven mas experiencias de violencia.

Se pudo determinar las nociones y percepciones que tienen los estudiantes
universitarios acerca de la violencia de género al interior de su Institucion, ellos ya
conocen las rutas y los signos que evidencia una situacion de maltrato; no obstante,
existen muchos estereotipos sociales y culturales que se han hecho fuertes al interior
de campus universitario, pues es importante mencionar que ain se escuchan y se
viven conductas machistas que ponen en riesgo la integralidad de la educacion.

Finalmente, se logr6é conocer el origen y la evolucion de los estereotipos sociales
y culturales que se evidencian al interior de la Universidad y que tienen como
resultado la denigracion fisica, sexual, psicologica y social de las mujeres victimas de
estos hechos.
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Introduccion

De acuerdo con el Banco Mundial (2018), las mujeres carecen de proteccion legal
contra la violencia doméstica y sexual, pues los hombres son considerados los
principales agresores y perpetradores de violencia en el hogar. En el ano 2017, en
Colombia, se reportaron 98.999 casos de violencia intrafamiliar y de género en el
SIVIGILA, predominando los casos de violencia fisica con un 77% en mujeres. En el
Cauca, para este periodo se reportaron 2.754 casos (Minsalud, 2018). Para el 2018, el
Instituto Nacional de Medicina Legal reportd 32.445 personas victimas de violencia
intrafamiliar entre enero y mayo, siendo las mujeres las mas afectadas por lesiones no
fatales de causa externa (El Tiempo, 2018). Las cifras para el ano 2019 revelan que,
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entre enero y abril, Medicina Legal report6 23.950 casos de violencia intrafamiliar en
todo el pais (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2019), lo cual
refleja una grave situacion de violencia dentro de las familias colombianas, que
produce un gran namero de lesiones y muerte, especialmente en mujeres y ninos.

Segun la Policia Nacional, de enero 1 a diciembre 31 de 2019, en el municipio de
Piendamo se reportaron 102 hechos de violencia intrafamiliar, de un total de 2.895
casos a nivel departamental, y un total de 107.919 casos a nivel nacional (Policia
Nacional de Colombia, 2020). Martha Isabel Figueroa Palta, comisaria de familia de
Piendamo, abogada especialista en Derecho Administrativo y Derechos Humanos,
refiere que en el municipio los principales tipos de violencia intrafamiliar, en orden de
importancia son, violencia psicologica, fisica, sexual, patrimonial y econdmica.
Mensualmente ingresan un promedio de 15 solicitudes de medidas de proteccion por
violencia intrafamiliar, causadas generalmente por la pareja de la victima; las victimas
mas comunes son las mujeres y los nifios. Ademas, entre las causas mas frecuentes de
las agresiones estan los celos, infidelidad, consumo de alcohol y SPA, desempleo,
trastornos psicolégicos, hacinamiento y familias numerosas con dinamicas complejas
(comunicacion personal, del 24 agosto, 2019, con la Comisaria de Familia de Piendamo).

Por consiguiente, se evidencia la necesidad de conocer la efectividad de los
mecanismos legales de proteccion que se han librado a las victimas en los casos
mencionados y analizar la percepcion que tienen las autoridades e instituciones con
respecto a la efectividad de dichas medidas de proteccion. Por lo tanto, se busca
conocer el debido proceso que tiene cada institucion cuando se presentan casos de
violencia intrafamiliar, las condiciones necesarias para otorgar medidas de proteccion
y los posibles factores que han limitado la efectividad de estas medidas. Por lo anterior,
se plantea la siguiente pregunta, ;Cual es la efectividad de las medidas de proteccion
libradas a favor de las victimas de violencia intrafamiliar en Piendamoé (Cauca) en el
2019?

Las interacciones familiares implican dinamicas constructivas, pero también
conflictos que pueden generar agresiones cuando no existe una convivencia sana. De
acuerdo con Sierra, Macana y Cortes (2014) “los grupos familiares presentan
condiciones, circunstancias, creencias y experiencias que determinan el actuar
individual y familiar, crean el contexto propicio para que se presente la conducta
violenta, siendo este un desequilibrio relacional entre las concordancias
intrafamiliares” (p.80). Por esta razon, es importante analizar aquellos factores que
producen violencia dentro de la familia con el fin de prevenir hechos violentos y asi,
proteger a sus integrantes.
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Vanegas (2016) refiere que la violencia intrafamiliar es una manifestacion de la
vulneracion de los derechos humanos, y por tanto, considera que el Estado debe
generar los instrumentos internacionales necesarios para garantizar el ejercicio y la
proteccion de los derechos de las personas en la familia, especialmente, en las mujeres
que sufren de violencia de género, ofreciendo acciones de erradicacion de la violencia
a traves de lineas de abordaje para prevenir, detectar y vigilar los casos de violencia
intrafamiliar.

En este aspecto, el ICBF (2016) dispone de las medidas de restablecimiento de
derechos para garantizar la restauracion de la dignidad e integridad de las personas.
Por otro lado, la Ley 294 de 1996, con respecto a las medidas de proteccion, establece
que:

Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dano fisico,
psiquico, o dano a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier
otra forma de agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra
pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al comisario
de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil
Municipal o Promiscuo Municipal, una medida de proteccion inmediata que
ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice
cuando fuere inminente. (Congreso de la Republica de Colombia Ley 294 de
1996, art.4)

En Piendamo el reporte anual de violencia intrafamiliar del afio 2019 evidencia
que en el primer trimestre (enero, febrero, marzo y abril) se presentaron 26 casos de
violencia intrafamiliar donde, 22 de ellos fueron perpetrados contra la mujer; 13 de
ellos correspondientes a la zona rural y 13 a la zona urbana. En el segundo trimestre
(mayo, junio, julio y agosto) se presentaron 36 casos de los cuales, 33 fueron de
violencia contra la mujer; 14 de ellos correspondientes a la zona urbana y 22 a la zona
rural. Finalmente, en el tercer trimestre del ano (septiembre, octubre, noviembre y
diciembre) se reportaron 24 casos de los cuales, 22 correspondian a mujeres
violentadas; 13 de ellos en la zona urbana y 11 en la zona rural.

Por lo anterior es necesario tener en cuenta que “la violencia doméstica involucra
el ejercicio de los derechos y desarrollo de la personalidad; afecta la unidad familiar
porque la violencia es un patron de interaccion transmitido de generacion en
generacion” (Sierra, Macana y Cortés, 2014, p.81), y por lo tanto, se requiere indagar
sobre las medidas de proteccion actuales, buscando determinar su efectividad a través
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de la relacion entre las cifras y estadisticas de violencia intrafamiliar, y la percepcion
de los funcionarios que estan directamente implicados con los casos de violencia
intrafamiliar en el municipio de Piendamo, Cauca.

Esta investigacion busca analizar la efectividad de las medidas de proteccion
libradas a favor de las victimas de violencia intrafamiliar en Piendamo6 (Cauca) en el
2019. Para tal fin, pretende 1) conocer el debido proceso de las instituciones y
autoridades competentes frente a los casos de violencia intrafamiliar en Piendamo
(Cauca) en el 2019, 2) identificar la percepcion que tienen los funcionarios que velan
por la atencion de los casos de violencia intrafamiliar, dentro del marco de
competencia territorial del municipio de Piendamo, sobre la efectividad de las medidas
de proteccion y 3) establecer las medidas de proteccion libradas a favor de las victimas
de violencia intrafamiliar de Piendamo, frente a la normatividad vigente, en términos
de eficacia y garantias.

El enfoque de esta investigacion es mixto. Segin Hernandez (2014), este método
combina el enfoque cuantitativo y cualitativo con el objetivo de lograr una perspectiva
mas amplia y profunda del fenémeno a investigar; de esta manera, los procesos de
triangulacion, profundizacion e incremento de evidencia mediante la utilizacion de
diferentes enfoques metodologicos proporcionan mayor confiabilidad sobre las
conclusiones del estudio. El disefio de esta investigacion es fenomenologico, ya que
busca entender y describir las experiencias de varias personas sobre un fendbmeno o
sus mdaltiples perspectivas (Hernandez, 2014); en este caso, uno de los obijetivos
especificos del estudio es conocer la percepcion que tienen los responsables de las
distintas instituciones implicadas en los casos de violencia intrafamiliar sobre la
efectividad de las medidas de proteccion.

El tipo de muestreo es por expertos, “frecuentes en estudios cualitativos para
generar hipotesis mas precisas” (Hernandez, 2014, p.387); en este estudio se escogeran
intencionalmente a los funcionarios mas competentes para abordar los casos de
violencia intrafamiliar en las distintas instituciones del municipio de Piendamé
(Comisaria de familia, fiscalia, juzgados y hospitales) y asi obtener informacion
confiable y veridica sobre las cifras de casos de violencia intrafamiliar en el municipio
y la efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las victimas de
violencia intrafamiliar.

Para conocer el debido proceso de las instituciones y autoridades competentes
frente a los casos de violencia intrafamiliar en Piendamo (Cauca) en el 2019, se adelant6
una revision de Leyes, Decretos, Resoluciones, Sentencias, Politicas Publicas, entre
otros documentos normativos relacionados con violencia intrafamiliar con el propoésito
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de describir la evolucién de la normatividad relacionada con violencia intrafamiliar,
resaltando el debido proceso y las rutas de atencion que siguen las autoridades
competentes frente a los casos. De igual manera, para identificar la percepcion que
tienen los funcionarios que velan por la atencion de los casos de violencia intrafamiliar,
dentro del marco de competencia territorial del municipio de Piendamo, sobre la
efectividad de las medidas de proteccion, se procedid, de manera cuantitativa a utilizar
las cifras estadisticas de la Comisaria de Familia de Piendamé para caracterizar la
magnitud del fenomeno de violencia intrafamiliar en el municipio y de manera
cualitativa a desarrollar entrevistas realizadas a los funcionarios de las autoridades
competentes en materia de violencia intrafamiliar en el municipio que tienen
competencia directa en la evolucion de los casos de violencia intrafamiliar en la
Comisaria de Familia, Fiscalia General de la Nacion y ESE Centro de Piendamo, Cauca.
Las preguntas se plantearon de acuerdo con dos categorias, caracteristicas de los
casos de violencia intrafamiliar y medidas de proteccion.

Esta investigacion esta soportada en distintos trabajos realizados sobre el tema.
Una breve revisibn sistematica nos permite identificar algunas de las que
consideramos las mas importantes para nuestra investigacion. La primera de ellas es la
adelantada por Abella, Ahumada, Oviedo, Ramos y Torres (2017) para quienes la
violencia contra la mujer constituye un problema de salud publica y se materializa en
agresiones fisicas o psiquicas que vulneran la integridad personal, la salud mental,
sexual y reproductiva, entre otras y el problema de la intervencion radica en que, pese
a que existe una ruta de atencion disefiada, las victimas de violencia intrafamiliar no
acuden o deserta del proceso de proteccion de derechos.

Considerando las ruta de atencion, para Gomez y Estrada (2017), uno de los
problemas que surgen en la atencion a victimas de violencia intrafamiliar radica en
que, si bien las Comisarias de Familia son autoridades administrativas y ejercen
funciones jurisdiccionales en los procesos de violencia intrafamiliar de conformidad a
lo establecido en la Constitucion y la ley 575 de 2000; a raiz del otorgamiento de estas
funciones, se evidencia en la practica que dicho ejercicio representa un problema a la
hora de determinar si en el desarrollo del tramite de violencia intrafamiliar se esta en
la esfera de la funcion jurisdiccional o si por el contrario, se encuentra dentro de la
funcion administrativa que es propia de las autoridades administrativas.

En tema de aplicabilidad de la norma, la investigacion de Rodriguez (2019) elabora
un analisis de la aplicabilidad de las medidas de proteccién establecidas en el articulo
17 de la ley 1257 de 2008, a partir una reflexion sobre el concepto de violencia hacia la
mujer, una conceptualizacion de la violencia intrafamiliar y por tltimo un analisis de
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los alcances y limitantes de la aplicabilidad de las medidas de proteccion. En este
ambito de la violencia, y como complemento al anterior estudio, el su trabajo, Hamodi,
Morad, Salazar, Rodriguez y Jimenes (2019) permiten una comprension las
construcciones socioculturales que reproducen la violencia dentro de las familias e
identifican los significados sobre la masculinidad y feminidad asociadas a la violencia
familiar por parte de agresoras y agresores, dando lineas de analisis a los desafios que
enfrentan los mecanismos de proteccion de los derechos de las victimas de violencia
intrafamiliar. Por su parte, Rengifo, Carmona y Baena (2019), quienes analizan las
politicas publicas relacionadas con la intervencion de la violencia intrafamiliar (VIF) a
partir de las concepciones de funcion y sentido de la violencia en la familia, esbozan
alternativas que podrian superarlas. A esto, la investigacion de Pinilla, Mora y Diaz
(2019) soporta la anterior tesis, toda vez que, la violencia intrafamiliar cobra cada vez
mas vigencia en la vida nacional, encontrado que, si bien existen mecanismos legales
para sancionar a los victimarios, existe ignorancia por parte de las victimas de las
medidas de proteccion existentes.

Buena parte de esta situacion se debe a los procesos de revictimizacion. Al
respecto, Posada (2020) indica que, a partir de las formas en las que el sistema juridico
(autoridades y funcionarios) interviene, también se ejerce violencia institucional hacia
las mujeres denunciantes, victimas de violencias de género en relaciones de pareja, y
las revictimiza en el tramite administrativo. Una propuesta para indagar es expuesta
por Baena, Carmona y Rengifo (2020) quienes presentan una estrategia de
intervencion sobre la violencia intrafamiliar a partir de una resignificacion conceptual
de la nocion de violencia y el planteamiento de su funcion y sentido.

En relacibn con los efectos en las victimas de violencia intrafamiliar, la
investigacion de Caipa, Beltran, Garzéon y Prieto (2020) evidencié en las victimas
trastornos de sueno, ansiedad, depresion, irritabilidad, alteraciones alimenticias
severas (bulimia o anorexia), tendencias suicidas, entre otros, afectando asi su
desarrollo cognitivo, social y psicologico. Con lo cual resulta necesario que se puedan
generar acompafnamientos y seguimientos a estos de manera mas recurrente y con un
plan de intervencion definido de manera institucional que garantice el
acompanamiento psicosocial necesario para atender a las victimas. Para Jaramillo
(2020), luego de una revision bibliométrica, concluye que parte de las medidas de
acompanamiento psicolégico claves estan relacionadas con el acompanamiento
afectivo familiar y la resiliencia familiar, ya que permiten procesos de afrontamiento
efectivo a situaciones traumaticas producto de la violencia intrafamiliar. En clave de
victimizacién, para Gonzales y Sanchez (2019) quienes, a partir del analisis de la
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produccion académica sobre violencia intrafamiliar en Colombia entre 2016 y 2018,
existe una relacion directa relacion entre violencia intrafamiliar y conflicto armado y
que, dentro de la familia, como espacio donde se perpetua esta violencia, su equilibrio
se ve fragmentado.

En término de la atencion institucional, Forero (2018), plantea que en las tres
ultimas décadas se ha disefiado mecanismos de atencion que favorece los derechos de
la mujer en los diferentes contextos contra la violencia, sin embargo, atn es dificil
conocer la magnitud de esta problematica. En relaciéon con el acceso a la justicia, a la
investigacion de Salazar (2017) plantea que el acceso a la justicia tiene un impedimento
en el ejercicio del procedimiento legal para las mujeres toda vez que existen casos en
donde se genera una revictimizacion de los casos. En la misma linea de investigacion,
Marin (2019) plantea que la ley 1257 de 2008 garantiza la proteccion integral de la mujer
en los casos de violencia intrafamiliar, no obstante, el ejercicio practico de las medidas
de proteccion presenta restricciones en su ejecucion por fallas estructurales y de
organizacion de las entidades responsables de su intervencion. Este argumento es
compartido por Pinilla, Mora y Diaz (2019), para quienes, si bien existen mecanismos
legales para sancionar a los victimarios, existe ignorancia por parte de las victimas de
las medidas de proteccion existentes.

Finalmente, para Galan, Morad y Salazar (2019) la violencia intrafamiliar logra
perpetuar las logicas culturales. Imaginarios patriarcales, la feminizacion del trabajo
doméstico, los imaginarios sobre la maternidad, la reproduccion de la violencia
vivenciada en la infancia, los imaginarios sobre la masculinidad, las relaciones
econdmicas de desigualdad y dependencia y patologias como la celotipia o la ingesta
de alcohol. Todas ellas, factores que reproducen las violencias intrafamiliares. Por
ultimo, este estado del arte permite identificar una regularidad en las investigaciones:
la necesidad de continuar indagando por el fenémeno social, pues, por mas que existan
medidas de proteccion, muchos son los casos que a diario se presentan. En particular,
para el caso de Piendamo, no se logré evidenciar en bases de datos y repositorios
digitales que existan trabajos académicos publicados sobre el tema.

Considerando lo anterior, este trabajo de investigaciéon esta estructurado de la
siguiente manera: en el primer capitulo se describe el marco normativo que regula el
debido proceso de las Instituciones y autoridades competentes frente a los casos de
violencia intrafamiliar en Colombia, de esta manera, se presentan cronologicamente
los aspectos legales que acompanan el proceso de restablecimiento de derechos
identificando finalmente el componente procedimental de las Instituciones del
municipio de Piendamoé para atender estos casos. En el segundo capitulo se exponen
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las cifras estadisticas de la Comisaria de Familia de Piendam6 que evidencian la
magnitud del problema de violencia intrafamiliar en el municipio y se identifica la
percepcion que tienen los funcionarios de las autoridades competentes frente a la
efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las victimas de violencia
intrafamiliar en Piendamo a partir de los casos reportados. En el tercer y ultimo
capitulo se recogen las experiencias de campo obtenidas en las entrevistas a los
funcionarios de las instituciones que velan por la atencion de los casos de violencia
intrafamiliar en Piendamo y se articulan con la normatividad vigente colombiana y los
datos estadisticos encontrados, con el proposito de conocer la percepcion de la
efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las victimas de violencia
intrafamiliar en el municipio en el 2019.

Capitulo I. El marco normativo que re%ula el debido proceso de las
instituciones y autoridades competentes frente a los casos de violencia
intrafamiliar en Piendamo (Cauca)

El siguiente capitulo tiene como objetivo, conocer el marco normativo que regula el
debido proceso de las instituciones y autoridades competentes frente a los casos de
violencia intrafamiliar en Colombia. En especial, se busca describir la evolucion de los
aspectos legales que acompanan los procesos de restablecimiento de derechos. De
esta forma, el capitulo se divide en dos apartados. En el primero, se establecen los
antecedentes normativos que evidencian las acciones que ha planteado el Estado
frente a los casos de violencia intrafamiliar. En el segundo apartado se identifica el
componente procedimental que se ha establecido en las instituciones del municipio de
Piendamo frente a estos casos.

Antecedentes normativos del debido proceso frente a la violencia intrafamiliar

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer
proclamada por las Naciones Unidas el 7 de noviembre de 1967, afirma que:

Articulo 1. La discriminacion contra la mujer por cuanto niega o limita su
igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y
constituye una ofensa a la dignidad humana. Articulo 2. Deberan adoptarse
todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres,
reglamentos y practicas existentes que constituyan una discriminacion en
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contra de la mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la
igualdad de derechos del hombre y la mujer. (Naciones Unidas, 1967)

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra
la mujer ratificada el 3 de septiembre de 1981, establece que:

Los Estados partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre (Naciones Unidas, 1981).

La Constitucion Politica de Colombia 1991 en su articulo 42 plantea que la familia
es el nucleo fundamental de la sociedad, por lo tanto, es responsabilidad del Estado y
la sociedad garantizar la proteccion integral de la familia teniendo en cuenta que las
relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja 'y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes. Por lo anterior, se ha establecido que
cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucion Politica, decreta en su articulo 1 que:

Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actte a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los casos que sefale este Decreto. Todos los
dias y horas son habiles para interponer la acciéon de tutela (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1991).

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia en contra de la mujer
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 20 de diciembre de
1993, refiere que:
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Articulo 1. Por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.
Articulo 4. Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no
invocar ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir
su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los
medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer (Naciones Unidas, 1993).

La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en El Cairo
(Egipto) en 1994, hace referencia al mejoramiento de la condicion de la mujer en tanto,
“la habilitacion de la mujer y el mejoramiento de su condicion constituyen en si un fin
de la mayor importancia y son indispensables para lograr el desarrollo sostenible”
(Naciones Unidas, 1994). En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beiging en 1995, la OMS estableci6 una serie de objetivos estratégicos y medidas para
el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género en 12 esferas cruciales:

* La mujer y la pobreza

* Educacion y capacitacion de la mujer

* La mujer y la salud

* La violencia contra la mujer

* La mujer y los conflictos armados

* La mujer y la economia

* La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
* Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
* Los derechos humanos de la mujer

* La mujer y los medios de difusion

* La mujer y el medio ambiente

* La nifia (OMS, 1995).

La Convencion Interamericana para prevenir, castigar y erradicar la violencia

contra la Mujer, conocida como la “Convenciéon de Belém do Pard” concluida en Brasil
en agosto de 1995, definio que:
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Articulo 3. Toda Mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado. Articulo 5. Toda mujer podra ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales y contara con la total protecciéon de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula
el ejercicio de esos derechos (Organizacion de los Estados Americanos, 1995)

La Ley 575 de 2000, por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de
1996, dicta las medidas de proteccion inmediata para las victimas de violencia
intrafamiliar, enfatiza en la violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas, y
define que:

Articulo 4. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de
dano fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin
perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al Comisario de
familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste al Juez Civil
Municipal o promiscuo municipal, una medida de proteccion inmediata que
ponga fin a la violencia, maltratd o agresion o evite que ésta se realice
cuando fuere inminente. Articulo 9. Llevar informacion sobre hechos de
violencia intrafamiliar a las autoridades competentes es responsabilidad de
la comunidad, de los vecinos y debe realizarse inmediatamente se
identifique el caso. La peticion de medida de proteccion podra ser
presentada personalmente por el agredido, por cualquier otra persona que
actte en su nombre, o por el defensor de familia cuando la victima se hallare
en imposibilidad de hacerlo por si misma (Congreso de la Republica de
Colombia, Ley 575 de 2000, art. 4,9).

La Ley 599 de 2000 en el titulo VI, capitulo I, articulos 229, 230 y 2304, que
corresponde al Codigo Penal Colombiano, establece las penas para los perpetradores
de violencia en la familia, especialmente aquellos casos donde se ejecuta el maltrato
como restriccion a la libertad fisica en un ejercicio arbitrario de la custodia de los
menores. El Decreto 652 de 2001, por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996,
reformada parcialmente por la Ley 575 de 2000, establece las Intervenciones propias
del Defensor de Familia y del Ministerio Publico con respecto a la violencia
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intrafamiliar, asi como los términos para presentar las peticiones de medida de
proteccion, los criterios para adelantar la conciliacion y determinar la medida de
proteccion, y por ultimo, establece las sanciones decretadas por incumplimiento de las
medidas de proteccion.

La Ley 906 de 2004, que corresponde al Codigo de Procedimiento Penal,
establece los derechos de las victimas de violencia intrafamiliar, las acciones
procedimentales relacionadas con el restablecimiento de derechos y las medidas de
proteccion frente a estos casos. Por su parte, la Ley 884 de 2004, por medio de la cual
se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000, entre otras disposiciones, establece
especialmente que la pena para la persona que maltrate fisica o psicologicamente a
cualquier miembro de su ntcleo familiar sera sancionada con prision de 1 a 3 afios.

La Ley 1098 de 2006 establece el Codigo de infancia y adolescencia cuyo objetivo
es garantizar el desarrollo pleno de nifos, nifias y adolescentes dentro de su familiar,
promoviendo la proteccion integral y la prevalencia de sus derechos fundamentales,
brinda elementos esenciales sobre la perspectiva de género y las medidas de
restablecimiento de derechos en los casos de violencia intrafamiliar donde se
identifican las rutas y protocolos que deben desplegar las autoridades competentes a
traves de sus procedimientos administrativos.

La Ley 1232 de 2008 o ley mujer cabeza de familia. Por la cual se modifica la Ley
82 de 1993. Considera la categoria de Jefatura Femenina de Hogar, garantizando
especial proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la Mujer
Cabeza de Familia, asi como el desarrollo del principio de igualdad; y la Ley 1257 de
2008, establece las normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, y se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal y la Ley 294 de 1996, asi:

Articulo 8. Toda victima de alguna de las formas de violencia previstas en la
presente ley, ademas de los contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de
2004 y el articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a: a) Recibir
atencion integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y
de la calidad. b). Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia
técnica legal con caracter gratuito, inmediato y especializado desde el
momento en que el hecho constitutivo de violencia se ponga en
conocimiento de la autoridad. c). Recibir informacion clara, completa, veraz
y oportuna en relacion con sus derechos y con los mecanismos y
procedimientos contemplados en la presente ley y demas normas
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concordantes. d). Dar su consentimiento informado para los examenes
médico-legales en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del
facultativo para la practica de los mismos dentro de las posibilidades
ofrecidas por el servicio. e). Recibir informacion clara, completa, veraz y
oportuna en relacion con la salud sexual y reproductiva. f) Ser tratada con
reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o asistencia social
respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los de
cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o custodia. g). Recibir
asistencia médica, psicoldgica, psiquiatrica y forense especializada e integral
en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para
ellas y sus hijos e hijas. h). Acceder a los mecanismos de proteccion y
atencion para ellas, sus hijos e hijas; i) La verdad, la justicia, la reparacion y
garantias de no repeticion frente a los hechos constitutivos de violencia; j)
La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta
ley. k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en
cualquiera de los espacios de atencion y en los procedimientos
administrativos, judiciales o de otro tipo. Articulo 9. Medidas de
sensibilizacion y prevencion. Todas las autoridades encargadas de formular
e implementar politicas publicas deberan reconocer las diferencias y
desigualdades sociales, biologicas en las relaciones entre las personas segin
el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo
social (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1257 de 2008, art. 8,9).

El Decreto 4796 de 2011, por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8,
9, 13 y 19 de la Ley 1257 de 2008, dispone las acciones necesarias para detectar,
prevenir y atender integramente, a través de los servicios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud SGSSS, a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar e
implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

El Decreto 4799 de 2011, por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 294 de
1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008, plantea las competencias de las Comisarias de
familia, la Fiscalia general de la nacion, los Juzgados civiles y los Jueces de Control de
garantias con respecto a la imposicion de las medidas de proteccion para victimas de
violencia intrafamiliar. La Ley 1542 de 2011 establece que la violencia intrafamiliar y la
inasistencia alimentaria deben ser investigadas por las autoridades competentes y no
debe quedarse solo en la denuncia establecida por la victima. El Decreto 2734 de 2012
reglamentalas medidas de atencion a las mujeres victimas de violencia, estableciendo:
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Articulo 3. Criterios para otorgar las medidas de atencion. Los criterios para
otorgar las medidas de atencion relacionadas con los servicios temporales
de habitacion, alimentacion y transporte a que refiere el articulo 19 de la Ley
1257 de 2008, son los siguientes: a) Afectacion para la salud fisica y/o mental
de la mujer victima, de acuerdo con lo consignado en el resumen de la
historia clinica, el cual debera contener las recomendaciones para el
tratamiento médico a seguir. b) Situacion especial de riesgo en la que se
encuentre la victima.

Articulo 5°. Condiciones de las medidas de atencion. Las medidas de
atencion de que trata el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, seran otorgadas
con posterioridad a alguna de las medidas de proteccion contenidas en los
articulos 17 y 18 en concordancia con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008,
reglamentadas por el Decreto namero 4799 de 2011 (Presidencia de la
Republica de Colombia, Decreto 2734 de 2012, art. 3,5).

El Decreto 1069 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, hace énfasis en las atribuciones de las autoridades
competentes en la atencion de violencia intrafamiliar, refiriendo que:

Articulo 2.2.3.8.1.3. Término para presentar la peticion de medida de
proteccion. De conformidad con el articulo 5°. de la Ley 575 de 2000, la
peticion de una medida de proteccion por un hecho de violencia
intrafamiliar, podra presentarse a mas tardar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su acaecimiento, pero cuando la victima manifestare bajo la
gravedad del juramento que por encierro, incomunicacion o cualquier otro
acto de fuerza o violencia proveniente del agresor, se encontraba
imposibilitada para comparecer, el término empezara a correr en los hechos
de violencia intrafamiliar instantaneos desde el dia de la consumacién y
desde la perpetracion del ultimo acto en los tentados o permanentes.
Articulo 2.2.3.8.1.9. Cumplimiento de las medidas de proteccion. De
conformidad con el articulo 20. de la Ley 575 de 2000, emitida una medida
de proteccion, en orden a su cumplimiento, la autoridad que la impuso, de
ser necesario, podra solicitar la colaboracion de las autoridades de policia
para que se haga efectiva. Articulo 2.2.3.8.1.10. Sanciones por incumplimiento
de las medidas de proteccion. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 575
de 2000, el tramite de las sanciones por incumplimiento de las medidas de
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proteccion se realizara, en lo no escrito con sujecion a las normas procesales
contenidas en el Decreto 2591 de 1991, en sus articulos 52 y siguientes del
capitulo V de sanciones (Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto
1069 de 2015).

La Ley 1959 de 2019. Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la
Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con el delito de violencia
intrafamiliar. Establece:

Articulo 2. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la
libertad y formacion sexual, violencia sexual y violencia intrafamiliar, el juez
podra, a solicitud de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer
la realizacion de audiencias cerradas al publico. La negacion de esta
solicitud se hara mediante providencia motivada. Cuando cualquiera de los
intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad competente podra
determinar la reserva de identidad respecto de los datos personales de la
victima, los de sus descendientes y los de cualquier otra persona que esté
bajo su guarda o custodia. Articulo 6°. El Gobierno nacional, en un término
maximo de 12 meses después de entrada en vigencia la presente ley, debera
estructurar y elaborar una estrategia nacional de formacion de familia,
dirigida a la prevencion del maltrato y violencia intrafamiliar. Articulo 7°. Del
seguimiento a la ley. (Congreso de la Reptblica de Colombia, Ley 1995 de
2019)

Con ello, se busca conformar la Comision de seguimiento al delito de Violencia
Intrafamiliar el cual debera sesionar minimo un vez cada seis meses con el fin de
evaluar, proponer y modificar la politica criminal de este tipo penal en los términos de
la presente ley.

Componente procedimental frente a los casos de violencia intrafamiliar en el municipio
de Piendamo - Cauca

Observatorio de asuntos de género de la Consejeria presidencial para la equidad de la
mujer

El departamento del Cauca cuenta con una politica pablica denominada “Por la
Dignidad de las Mujeres en el Cauca”, formulada participativamente por el Movimiento
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Social de Mujeres a partir de septiembre de 2008 y aprobada por la Asamblea
Departamental, mediante Ordenanza 088 del 24 noviembre de 2011. Como insumo
fundamental para su formulacion se construye un diagnostico sobre la situacion de las
mujeres en el Cauca, elaborado en el 2009 por medio de encuentros subregionales en
los que participaron de manera directa 3.280 mujeres, y de manera indirecta, 6.400
mujeres de 38 de 42 municipios que conforman el departamento.

Esta Politica busca exigir a los Gobiernos locales actuales y venideros que
garanticen “la incorporacion de las mujeres como actoras fundamentales del desarrollo
politico, social, econémico, cultural y ambiental del departamento del Cauca, mediante
su reconocimiento, visibilizacion, participacion activa, generacion de espacios de
formacion y capacitacion que contribuyan a la transformacion de las desigualdades de
género y la materializacion de sus derechos con enfoque diferencial”. En ese sentido,
durante la administracion departamental 2012-2015 “Cauca Todas las Oportunidades’,
liderada por el Gobernador Temistocles Ortega Narvaez, se crea mediante Decreto No.
0298 de septiembre de 2012, la Secretaria de la Mujer, con la funcion principal de
“Formular, dirigir y coordinar la Politica Publica en pro de la mujer Caucana’, y con los
objetivos especificos de:

1. Disenar estrategias que permitan fortalecer los procesos organizativos de
las mujeres a nivel local y regional. 2. Liderar la promocion de los derechos
de las mujeres en coordinacion con organismos nacionales e internacionales.
3. Promover acciones que deslegitimen socialmente la discriminacion y la
violencia contra las mujeres y garanticen su acceso a la justicia en
cumplimiento de la normatividad legal vigente. 4. Impulsar acciones de
inclusion laboral y econdmica para las mujeres. 5. Generar espacios que
permitan la creacion de empresas de mujeres y el acceso al crédito en
condiciones adecuadas. 6. Implementar programas que apoyen a las mujeres
victimas del conflicto armado para garantizar sus derechos a la verdad, la
justicia, la reparacion y garantias de no repeticion, asi como iniciativas de
promocion y garantia plena de sus derechos. (Gobernacion del Cauca, 2012)

En ese sentido y en aras de implementar dicha Estrategia, la Secretaria de la
Mujer formul6 un proyecto de inversion publica con ejecucion 2013 -2015, denominado
“Proyecto de Asistencia Técnica para la Transversalizacion del Enfoque de Género en
el Cauca que garantice la implementacion de la Politica Publica departamental de
mujeres”, que permite avanzar en la incorporacion del género en las practicas, rutinas
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y la cultura organizacional de la administracion pubica del Departamento del Cauca.
En este aspecto, Piendamo constituye uno de los municipios donde se ha
implementado esta politica con enlace de género.

Plan municipal de desarrollo 2016-2019 Piendamd-Tunia. Programa: Mujeres con
equidad

El programa esta encaminado principalmente a la implementaciéon de proyectos
para reducir el indice de riesgo de victimizacion de las mujeres, a través de acciones
para la atencion integral de las mujeres victimas, el reconocimiento de la mujer con
enfoque diferencial étnico y campesino y la prevencion de las violencias contra las
mujeres realizando acciones afirmativas para la promocion de la participacion de las
mujeres en la vida politica, social y cultural del municipio, ademas, el empoderamiento
y equidad se logra a través de la autonomia econémica, asi se coordinara con el sector
agropecuario la implementacion del programa Mujer rural, para el fortalecimiento de
la autonomia econémica y se hara la construccion y adecuacion de la casa de la mujer,
un espacio para el crecimiento de la equidad de género en el municipio.

Ruta de la atencion integral de las victimas sobrevivientes de violencia intrafamiliar
(VIF) en el municipio de Piendamo

Los actores institucionales y sociales que detectan la violencia fisica, psicologica,
sexual, econOmica y/o patrimonial, en cualquiera de los contextos familiar,
comunitario, institucional y conflicto armado, en el municipio de Piendamoé son los
siguientes:

* Policia Nacional

* Policia de Infancia y Adolescencia

* Enlace de la Mujer

* Secretaria de Salud

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
* Comisaria de Familia

* Inspeccion de Policia

* Instituciones Educativas

* Fiscalias Local y Seccional

* Policia Judicial (Cuerpo Técnico de Investigaciones —CTI y SIJIN)
* Personeria Municipal
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e Juntas de Accion Comunal

* Hogares Infantiles (Hogar Infantil Juanita)

* Hogares Comunitarios de Bienestar

* Centros de Desarrollo Infantil (CDI Piendamonitos)

* Hospital ESE Centro 1 Punto de Atencion Piendamo

* IPS Municipales publicas (Asmet salud, Salud vida, Emssanar, privadas como
Sanitas, SOS, Cruz blanca e IPS indigena - TOTOGUAMPA)
 Programas Sociales (Red Unidos, Familias en Accion, Colombia Mayor y Sisben)
* Organizaciones sociales, juveniles y de mujeres

Si el Hospital ESE Centro 1 Punto de Atencion Piendamé e IPS municipales
publicas, privadas e indigena - TOTOGUAMPA detectaron el caso, deben iniciar la
atencion integral asi la sobreviviente no esté afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la ruta de atencion incluye: Atencion en salud mental, intervencion en
crisis y estabilizacion, entrevista, examen fisico y mental, tratamiento de lesiones,
examenes diagnosticos y toma de muestras, evaluaciéon de factores de riesgo,
elaboracion de historia clinica, valoracion médico-legal y notificacion al SIVIGILA. En
el Hospital ESE Centro 1 Punto de Atencion Piendamé e IPS municipales publicas,
privadas e indigena - TOTOGUAMPA, no hay servicio de psicologia, por lo que se
remite a la sobreviviente de violencia a la EPS para atencion prioritaria.

El Hospital ESE Centro 1 Punto de Atencion Piendamé e IPS municipales publicas,
privadas e indigena - TOTOGUAMPA envian a la Comisaria de Familia: El reporte de la
violencia para el otorgamiento de las medidas de proteccion y resumen de la historia
clinica para la imposicion de las medidas de atencion (habitacion, alimentacion y
transporte) cuando la violencia ocurrié en el contexto familiar y envia reporte a la
Policia Judicial (CTI - SIJIN) para la realizacion de los actos urgentes, e inicio de la
indagacion e investigacion por la Fiscalia Local o Seccional de acuerdo al tipo de
violencia.

En todas las violencias le corresponde a la Policia Judicial y/o a la Fiscalia ordenar
las valoraciones meédico-legales al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) ubicado en la ciudad de Popayan. La Fiscalia solicita al Juzgado
Promiscuo Municipal las siguientes actuaciones en el proceso penal: 1) Legalizacion de
la captura, 2) Formulacion de imputacion de cargos, 3) Medida de aseguramiento
privativa de la libertad. La victima o la Fiscalia General de la Nacion pueden solicitar las
medidas de proteccion provisional si la violencia ocurrié dentro o fuera del contexto
familiar ante el Juez de Control de Garantias.
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De todo lo anterior, se puede colegir que en Colombia, se ha establecido un
marco normativo que busca garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres en
todo el territorio, especialmente, aquellas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad y estan mas propensas a sufrir violencia de género, también brinda las
herramientas necesarias para seguir las rutas de atencion a través de las instituciones
que, de manera articulada, brindan atencion en casos de violencia intrafamiliar. En
Piendamo, estas rutas estan establecidas conforme a la normatividad y las necesidades
que se han evidenciado en los casos reportados, y funcionan como medio para
contribuir a la proteccion de todas las mujeres en el municipio.

El marco normativo referenciado en el primer capitulo evidencia la evolucion del
debido proceso de las instituciones y autoridades competentes frente a los casos de
mujeres que han sido victimas de violencia intrafamiliar en Colombia. En primera
instancia, se resalta la importancia de los derechos fundamentales y la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer como proceso social y cultural que ha afectado
historicamente el progreso del género femenino. A través de convenciones y tratados,
se busco hacer frente a todas las formas de discriminacion que existian hasta
entonces, siendo unificadas en la Constitucion Politica de Colombia. En adelante, las
leyes, decretos, resoluciones y sentencias establecidas se han orientado hacia la
proteccion del derecho a la vida y a la familia como eje fundamental de la sociedad.

Por otro lado, las conferencias celebradas a nivel internacional dan cuenta de la
necesidad de mejorar las condiciones de la mujer para garantizar su crecimiento
personal, profesional y social. Ademas, se han reafirmado las medidas de protecciéon
para las mujeres victimas de violencia, las rutas de atencion previstas para estos
eventos, las funciones de las autoridades competentes, las penas y sentencias en las
cuales incurren los agresores, y las garantias que brinda el Estado para las familias. En
la actualidad, la normatividad vigente ha modificado aspectos relacionados con la
forma como se penaliza el delito de violencia intrafamiliar, extremando la proteccion
de los derechos de acuerdo con la evolucion de la problematica en los tltimos afios.

Con respecto al componente procedimental frente a los casos de violencia
intrafamiliar se encontraron politicas publicas que buscan la equidad e igualdad de
género en el municipio de Piendamo, se han disenado estrategias para fortalecer los
procesos que realizan las mujeres a través de la secretaria de la Mujer, el plan
municipal de desarrollo se encamina a la reduccion del indice de victimas femeninas y
existe una ruta de atencion integral a victimas sobrevivientes de violencia intrafamiliar,
consolidando los actores institucionales que se encargan de velar por la proteccion de
los derechos de la mujer y brindar atencion oportuna cuando hay reporte de casos.

121



Olga Lucia Lépez Rodriguez y Zara Viviana Orddhez Urritia

Capitulo II. La violencia intrafamiliar y la percepcion de los funcionarios
sobre la efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las
victimas en Piendam¢ - 2019

Este segundo capitulo tiene como objetivo identificar la percepcion que tienen los
funcionarios que velan por la atencién de casos de violencia intrafamiliar en el
municipio de Piendamo y la efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor
de las victimas en el afo 2019. Para ello se estructura en dos apartados. En el primero,
se hace referencia a las cifras y datos estadisticos encontrados en la Comisaria de
Familia del municipio de Piendamo con el fin de presentar el panorama actual de la
problematica. En el segundo apartado se muestran los resultados de las entrevistas
realizadas a los funcionarios de cuatro autoridades competentes del municipio, en las
cuales se analiza la percepcion que tienen sobre la efectividad de las medidas a partir
de su experiencia a nivel institucional.

La violencia intrafamiliar en el municipio de Piendamé durante el 2019

Para empezar, y con el propésito de contextualizar la problematica de violencia
intrafamiliar en el municipio, se evidencia que el reporte de violencia intrafamiliar para
el ano 2019 en el municipio de Piendamo6 sumo un total de 85 casos. Con respecto a la
distribucion de los casos por género, la grafica 1 muestra que la mayoria de ellos se han
presentado en mujeres en un 89,4% de los hechos denunciados, mientras que, para el
caso de los hombres se reporta el 10,6% de los casos.

Grafica 1. Porcentaje de casos de violencia intrafamiliar por género. Piendamé 2019

10,6

89,4

® Femenino ' Masculino

Fuente: Comisaria de Familia, Piendamo 2019.
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Esta informacion indica que hay una marcada violencia de género ya que, de
acuerdo con la OMS (2017), una de cada 3 mujeres en el mundo (35%) han sufrido
violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja en algin momento de su vida y el 38%
de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo son cometidos por su
pareja masculina, lo que ratifica la informacién de la grafica.

Otro indicador importante es la zona de donde provienen las mujeres que son
victimas de violencia intrafamiliar; la grafica 2 expone que, con respecto a la variable
de género, el 89,7% de las mujeres que habitan en zonas urbanas son victimas de
violencia intrafamiliar mientras que el 89,1% de las mujeres provenientes de la zona
rural han sufrido estos hechos. La diferencia a simple vista no es significativa, pero
permite validar la informacion recopilada por Iregui, Ramirez y Tribin (2016) quienes
afirman que:

Las mujeres rurales en Colombia son un grupo vulnerable, debido a que
tienen menos oportunidades econdmicas, sociales y politicas, estan
expuestas al conflicto armado y otras formas de violencia, y ademas se
enfrentan a condiciones laborales adversas. Estas zonas se caracterizan por
tener comunidades muy unidas y con actitudes mas conservadoras hacia los
roles de género, lo que podria hacer mas dificil para las victimas de esta
violencia buscar ayuda y/o denunciar. (p.4)

En este aspecto es importante tener en cuenta que, como lo mencionan las
autoras, en la zona rural existen situaciones de conflicto, posconflicto y
desplazamiento que agravan la violencia que existe en los hogares, se crean patrones
de conducta agresiva, entornos donde se dan privilegios masculinos, subordinacion y
malos tratos a traves de las generaciones, que indican claramente una baja escolaridad
y una falta de reconocimiento por el rol de la mujer dentro de la familia (OMS, 2017).
Ademas, muchos casos de mujeres rurales no son denunciados porque no cuentan con
una red de apoyo ni rutas de atencion establecidas que sean accesibles a toda la
poblacion, esto explicaria la similitud de los casos reportados por las mujeres de la
zona urbana.
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Grafica 2. Distribucion de casos de violencia intrafamiliar por género y zona
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Fuente: Comisaria de Familia, Piendamo 2019.

En relacion con, la distribucion de casos por mes, la grafica 3 revela que hay un
mayor indice de casos de violencia intrafamiliar reportados en el mes de julio con un
14,1%, de ahi le siguen los meses de abril y mayo con un 11,8% de los hechos
reportados.

Grafica 3. Distribucién de casos de violencia intrafamiliar por mes
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Fuente: Comisaria de Familia, Piendamo 2019.
Segun un reportaje del periodico El Tiempo (2019), el dia de la madre que se

celebra cada ano en el mes de mayo ha sido espacio de muchos casos de violencia
intrafamiliar, pues el hecho de reunirse con toda la familia para una celebracion
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especial, y el consumo de alcohol durante estas festividades aumenta la probabilidad
de incurrir en hechos violentos y agresiones a nivel intrafamiliar por problemas que
existen entre los integrantes.

Grafica 4. Distribucion de casos de violencia intrafamiliar por tipo de victimario
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Fuente: Comisaria de Familia, Piendamé 2019.

Por otra parte, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2018),
la violencia infligida por la pareja es una de las mas comunes de violencia intrafamiliar,
incluye diversas formas de maltrato fisico, sexual o emocional, debido a conductas
controladoras por parte de los companeros o excompaferos sentimentales. Esta
informacion concuerda con los datos encontrados en la Grafica 4, donde, en el 52,9%
de los casos reportados el victimario ha sido la pareja y en el 24,7% de los casos, la
expareja.

Estos datos revelan el aterrador panorama que viven las familias colombianas,
pues la violencia se ejerce desde la pareja y, debido a los comportamientos agresivos
que a diario se manifiestan, se transmite un patrén de conducta violenta de padres a
hijos que se trasfiere a través de las generaciones alimentando el ciclo de violencia a
través del tiempo.

De esta manera, la grafica 5 muestra los altos niveles de incidencia de casos de
violencia en victimas femeninas cuando ejercen el rol de suegra, novia o esposa,
madre, hija, hermana y exnovia o exesposa. No obstante, también evidencia que en el
100% de los casos de violencia contra los nietos la victima es el hombre, asi como en el
50% de los casos de violencia contra los padres.
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Grafica 5. Distribucioén de casos por género y rol en la familia
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Fuente: Comisaria de Familia, Piendamo 2019.

Estas cifras se asemejan a los resultados encontrados por Arruda, et al. (2012)
donde se revela que la violencia de género afecta principalmente a los miembros de la
familia mas vulnerables como las mujeres, nifios y ancianos, y “puede venir de diversos
agentes: padre, enamorado, marido, hermano, entre otros” (Arruda, et al., 2012, p.255).

La percepcion sobre la efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las
victimas en Piendamoé - 2019

Con el fin de dar a conocer la percepcion que tienen las autoridades competentes
frente a las medidas de proteccion libradas en el municipio de Piendamoé se muestran
los resultados de las entrevistas realizadas a los funcionarios, que responden a
aspectos relacionados con el debido proceso y la ruta de atencion en casos de
violencia intrafamiliar, asi como la percepcion sobre la efectividad de las medidas de
proteccion libradas a favor de las victimas.

Para comenzar es importante saber que el debido proceso hace referencia a:

El conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de
los cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. (Corte
Constitucional Colombiana, Sentencia C-341/14)
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Mientras que, una ruta de atencion establece:

Las condiciones necesarias para asegurar la integralidad en a la atencion por
parte de los agentes del Sistema de Salud (territorio, asegurador, prestador)
y de otros sectores. Ordenan la gestion intersectorial y sectorial como
plataforma para la respuesta que da lugar a las atenciones/intervenciones
en salud dirigidas a todas las personas, familias y comunidades. (Minsalud,
2016, p.18)

De esta manera, la primera parte de las entrevistas estuvo orientada a conocer el
debido proceso y las rutas de atencion en caso de violencia intrafamiliar en tres
instituciones: Fiscalia General de la Nacion, Comisaria de familia y la ESE Centro 1
Hospital Local de Piendamo.

Con el fin de caracterizar los casos de violencia intrafamiliar reportados en el
municipio de Piendamo se solicit6 informacion relacionada con el nimero de hechos
denunciados que, en promedio, ingresaron durante el primer semestre de 2019 en
cada una de las instituciones. De esta manera se encontro que, a la Fiscalia General de
la Nacion ingresaron 30 casos (Entrevistas 1y 2, funcionarias Fiscalia General de la
Nacion); en la Comisaria de familia del municipio de Piendamo se reportaron 85 casos
de violencia intrafamiliar (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de familia); y en la ESE
Centro se recibio un promedio de 70 casos durante el periodo en mencion (Entrevista
4, funcionaria ESE Centro 1 Hospital Local Piendamo).

Los casos de violencia intrafamiliar reportados en la ESE Centro generalmente se
caracterizan por agresiones fisicas y psicologicas que degradan a la mujer y vulneran
sus derechos fundamentales. Al respecto, en dialogo con una entrevista se plante6 un
caso de referencia de una mujer victima de violencia:

Mi marido me pegé un puno, cachetadas, patadas, empujones, aranazos en la
cara, me tomo con fuerza de las manos me apretd. Me escupio la cara, me
dijo que yo era una hp, perra, zorra, me zangolote6. Me repelo el cabello.
(Entrevista 4, funcionaria ESE Centro 1 Hospital Local Piendamo)

Hechos de violencia como el que menciona la funcionaria de la ESE Centro es
posible determinarlos a partir del articulo 229 del Codigo Penal, modificado por la Ley
1142 de 2007, Art. 33 Modificado por la Ley 1850,/2017, Art. 3. Modificado L. 1959,/2019,
Art. 1., donde se establece que la violencia intrafamiliar:
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El que maltrate fisica o psicologicamente a cualquier miembro de su nudcleo
familiar incurrira, siempre que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) anos. La pena se
aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un menor, adolescente, una mujer, una persona mayor de sesenta (60)
anos, o que se encuentre en situacion de discapacidad o disminucion fisica,
sensorial y psicologica, o quien se encuentre en estado de indefension o en
cualquier situacion de inferioridad. Cuando el responsable tenga
antecedentes penales por el delito de violencia intrafamiliar o por haber
cometido alguno de los delitos previstos en el libro segundo, titulos I, y 1V,
del Codigo Penal contra un miembro de su ntcleo familiar dentro de los diez
(10) anos anteriores a la ocurrencia del nuevo hecho, el sentenciador
impondra la pena del cuarto maximo del ambito punitivo de movilidad
respectivo. Paragrafo 1°. A la misma pena quedara sometido quien sin ser
parte del nucleo familiar realice las conductas descritas en el tipo penal
previsto en este articulo contra: a) Los conyuges o companeros
permanentes, aunque se hubieren separado o divorciado. b) El padre y la
madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si el maltrato
se dirige contra el otro progenitor. ¢) Quien, no siendo miembro del ntcleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de y la familia
en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se realice la conducta.
d) Las personas con las que se sostienen o hayan sostenido relaciones
extramatrimoniales de caracter permanente que se caractericen por una
clara e inequivoca vocacion de estabilidad. Paragrafo 2° A la misma pena
quedara sometido quien, no siendo miembro del ntacleo familiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia y realice
alguna de las conductas descritas en el presente articulo. (Entrevistas 1y 2,
funcionarias Fiscalia General de la Nacion)

En este aspecto, en la Comisaria de Familia es posible determinar un caso de
violencia intrafamiliar cuando la victima se presenta manifestando que ha sido
vulnerada en una o varias de sus dimensiones humanas, es decir, “cuando la persona
acude a la Comisaria a solicitar una medida de proteccion por considerar que dentro
de su nuacleo familiar ha sido objeto de maltrato fisico, verbal, psicoldgico y patrimonial
(Entrevista 3, funcionaria Comisaria de familia); mientras que, en la ESE Centro se
verifican primero los signos de alarma fisicos y psicolégicos que indican que una
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persona ha tenido una crisis o ha sido maltratada, “se observa ansiosa, se observa sus
aceleraciones en sus partes fisicas de su cuerpo. Se encuentra susceptible, se observa
triste, callada” (Entrevista 4, funcionaria ESE Centro 1 Hospital Local Piendamo).

De acuerdo con lo anterior, para los casos de violencia intrafamiliar el debido
proceso y la ruta de atencion se activan cuando la persona acude a una de las 3
instituciones buscando ayuda. En la Comisaria de familia “la ruta se activa por
cualquier persona, que acude -familia, sociedad o Estado (Entrevista 3, funcionaria
Comisaria de familia). Mientras que, en la ESE Centro primero “se brinda atencion
meédica y psicologica, si es menor de edad se informa a la Comisaria de familia del
municipio y a la Policia de infancia del municipio” (Entrevista 4, funcionaria ESE Centro
1 Hospital Local Piendamo).

Teniendo como base la informacion suministrada por las Instituciones,
relacionada con la caracterizacion de los datos reportados durante el primer semestre
del 2019, se procedi6 a indagar sobre la percepcion que tenian los funcionarios de las 3
entidades acerca de la efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las
victimas de violencia intrafamiliar en el municipio de Piendamo.

Para ello, se identificaron las caracteristicas de la poblacion victima de estos
hechos, encontrando, en primer lugar, que la poblacion con mayor necesidad de
atencion fueron las mujeres amas de casa, segun los reportes ingresados a la Fiscalia
(Entrevistas 1y 2, funcionarias Fiscalia General de la Nacion). Las mujeres que habian
sido agredidas por sus parejas (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de familia) y “las
mujeres con edad promedio entre 12 y 45 anos de edad, orientacion sexual
heterosexual, las condiciones socioecondmicas vulnerables pertenecientes a niveles
Sisbén 1y 2” (Entrevista 4, funcionaria ESE Centro 1 Hospital Local Piendamo).

Con respecto a los tipos de familia que prevalecieron en el reporte de los casos de
violencia intrafamiliar, la Comisaria de Familia revela que el 50% se constituian familias
nucleares, el 20% estaban conformadas por padres separados, el 20% por otros
miembros de la familia y el 10% se constituian por adultos mayores (Entrevista 3,
funcionaria Comisaria de familia). En los casos reportados por la ESE Centro,
prevalecieron las familias nucleares y con padres separados (Entrevista 4, funcionaria
ESE Centro 1 Hospital Local Piendamo).

Ahora bien, los casos denunciados en las 3 Instituciones correspondieron a
distintos tipos de violencia. En la Fiscalia se reportaron casos con agresion “fisica y
psicologica” (Entrevistas 1 y 2, funcionarias Fiscalia General de la Nacion). En la
Comisaria se revelaron los siguientes datos: “fisica 40%, psicologica 30%, sexual 10%,
econOmica 10% y patrimonial 10% (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de familia). Y,
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para el caso de la ESE Centro, se observa que los casos ingresados fueron clasificados
en “violencia fisica, sexual y psicologica” (Entrevista 4, funcionaria ESE Centro 1
Hospital Local Piendamo).

De los casos mencionados, la mayor prevalencia de victimas esta en las mujeres
(Entrevistas 1y 2, funcionarias Fiscalia General de la Nacion; Entrevista 4, funcionaria
ESE Centro 1 Hospital Local Piendamo). Mientras que, en los reportes de la Comisaria
de Familia se revela que las mujeres fueron afectadas en un 50%, nifos y nifias en un
20%, adolescentes en un 20% y adultos mayores en un 10% (Entrevista 3, funcionaria
Comisaria de familia).

Y, mientras las victimas son, en su mayoria las mujeres, los agresores mas
frecuentes fueron los esposos 0 companeros permanentes para los casos reportados
en la Fiscalia y la ESE Centro (Entrevistas 1y 2, funcionarias Fiscalia General de la
Nacion; Entrevista 4, funcionaria ESE Centro 1 Hospital Local Piendam¢). La pareja de
género masculino en un 50%, los padres en un 40% y los hijos en un 10% para el caso
de la Comisaria (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de familia).

En estos casos, las causas que han llevado a los agresores a cometer los hechos
han sido, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas, celos y trastornos mentales,
de la siguiente manera: “producto del alcohol (refieren cuando no esta bajo el efecto de
bebidas embriagantes es buena persona) y celos van de la mano” (Entrevistas 1y 2,
funcionarias Fiscalia General de la Nacion). En la Comisaria por “consumo de alcohol,
celotipia, consumo de SPA, desempleo, hacinamiento” (Entrevista 3, funcionaria
Comisaria de familia). En los casos de la ESE Centro “se observa con mas frecuencia:
Alcoholismo, consumo de SPA, Hacinamiento, dificultades en salud mental” (Entrevista
4, funcionaria ESE Centro 1 Hospital Local Piendamo).

Asi las cosas, las medidas de proteccion para las victimas de violencia
intrafamiliar se han decretado en todos los casos cuando se reportan en la Fiscalia
General de la Nacion.

En todos los casos, cuando pasan por Comisaria de Familia, es parte del
procedimiento en esa entidad, cuando hay capturados en flagrancia se piden
ante el Juez de Control de Garantias, en caso de que no haya lugar a aplicar
detencion preventiva, las mismas estan contenidas en la Ley 1257 de 2008 en
el articulo 17 que modifico el articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado a
su vez por el articulo 2° de la Ley 575 de 2000. (Entrevistas 1y 2, funcionarias
Fiscalia General de la Nacion)
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Mientras tanto, para los casos que ingresan directamente a la Comisaria de
Familia, se decretan, en todos, medidas de desalojo y se ordena tratamiento
psicologico de acuerdo con la normatividad vigente. Esta tltima medida fue la que mas
se decretd en la Institucion durante el primer periodo de 2019 (Entrevista 3,
funcionaria Comisaria de familia). En este aspecto, para los casos reportados en la
Fiscalia, la medida mas utilizada fue “ordenar al agresor el desalojo de la casa de
habitacion que comparte con la victima, cuando su presencia constituye una amenaza
para la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia”
(Entrevistas 1y 2, funcionarias Fiscalia General de la Nacion).

Ahora bien, teniendo en cuenta la informacion recogida sobre los casos
reportados, las caracteristicas de las familias, victimas, agresores, tipos de violencia y
medidas de proteccion libradas, se encontrdé que, con relacion a la efectividad de
dichas medidas, la funcionaria de la Fiscalia manifestd que “la medida es efectiva
cuando se logra que la victima se aleje del agresor (Entrevistas 1y 2, funcionarias
Fiscalia General de la Nacion). Por otra parte, en el caso de la Comisaria de Familia de
Piendamo, se evidenci6 que su efectividad se determina “cuando no se repiten los
hechos de violencia, cuando las personas mejoran sus relaciones de violencia por
medio de seguimiento en visitas domiciliarias o contacto teleféonico” (Entrevista 3,
funcionaria Comisaria de familia).

En este aspecto, es importante recordar que la efectividad es la cualidad que
tienen las medidas de proteccion de producir el efecto esperado, es decir, proteger a la
victima de su agresor y brindarle garantias de no repeticion. Por consiguiente, las
entrevistas revelaron que las medidas de proteccion mas efectivas para las victimas de
violencia intrafamiliar fueron:

En la violencia fisica y psicologica cuando el agresor se aleja de su victima.
En la violencia sexual cuando se trata de victimas nifas, nifios o
adolescentes cuando el agresor es capturado y se le aplica la medida de
aseguramiento del art. 307 LITERAL A PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.
NUMERAL 1 DETENCION PREVENTIVA EN CENTRO DE RECLUSION.
Teniendo en cuenta que para este efecto ya no estariamos ante una violencia
intrafamiliar como tal sino ante uno de los delitos mas graves que son los
contenidos en el CODIGO PENAL, LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL DE
LOS DELITOS EN PARTICULAR TITULO IV DELITOS CONTRA LA LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES CAPITULO PRIMERO DE LA
VIOLACION. Sanciones aplicables también cuando la victima es mayor de
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edad. En la violencia econOémica y patrimonial, estos casos son menos
denunciados precisamente por la dependencia econdémica de las victimas.
En muchas ocasiones se conjugan la violencia fisica, psicologica con la
econdmica y patrimonial. (Entrevistas 1y 2, funcionarias Fiscalia General de
la Nacion)

Para los casos de la Comisaria de Familia, la medida mas efectiva ha sido el
tratamiento psicologico que se brinda a las victimas por parte de las EPS (Entrevista 3,
funcionaria Comisaria de familia).

Sin embargo, existen casos en los cuales las victimas sufren nuevamente
hechos de violencia por parte del mismo agresor, incluso después de otorgar
a favor las medidas de proteccion. En estos casos, las funcionarias
manifestaron que dichas medidas no fueron efectivas porque “como son mas
benéficas, es decir que no restringen la libertad es posible que se crea por
parte de los agresores que no pasa nada, desconociendo que esto puede dar
lugar a que se puedan privar de la libertad” (Entrevistas 1y 2, funcionarias
Fiscalia General de la Nacion).

También se encontr6 que la efectividad se relaciona estrechamente con la
receptividad de la victima con respecto a las medidas de proteccion “porque a veces
las partes tienden a no ser receptivos porque no creen en las medidas y los agresores
prometen cambios y por eso se repiten las agresiones. Estas conductas son viciadas
por antecedentes en la mayoria de los casos (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de
familia).

Finalmente, se ha observado que, “los procesos estan retrasados porque no se
presta atencion a la eficacia ante estos casos, no hay cumplimiento en lo escrito en la
Constitucion Politica y no se observa la proteccion adecuada para estas victimas”
segun lo refiere la funcionaria de la ESE Centro (Entrevista 4, funcionaria ESE Centro 1
Hospital Local Piendamo). A demas, los datos estadisticos encontrados en el municipio
de Piendamo dan cuenta del panorama actual de la violencia intrafamiliar; los hallazgos
sugieren que las mujeres son el género mas violentado, en concordancia con la
informacion suministrada por la OMS, sin diferencias significativas entre quienes
provienen de la zona urbana y rural, aunque en esta tltima se observa una mayor
vulnerabilidad como consecuencia de la falta de oportunidades, actitudes
conservadoras machistas, y el conflicto armado.

132



Efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las victimas

Con respecto a la frecuencia y prevalencia de los casos, se observo que la mayoria
se reportaron en los meses de abril, mayo y julio, considerando que en fechas
especiales como el dia de la madre las agresiones aumentaron en el 2019. Ahora bien,
se consider6 que la violencia por parte de la pareja o expareja es una de las mas
comunes con diversas formas de maltrato fisico, sexual o emocional. Ademas, otro
dato importante revel6 que los miembros de la familia mayormente afectados son las
mujeres, Ninos y ancianos.

Por otro lado, dentro del marco de competencia territorial de Piendamo, se logré
identificar la percepcion que tienen los funcionarios que velan por la atencion de casos
de violencia intrafamiliar, encontrando que los hechos reportados en la Fiscalia,
Comisaria y ESE Centro se caracterizaron por agresiones fisicas y psicologicas hacia
mujeres que manifestaron la vulneracion de sus derechos fundamentales. En cada una
de las Instituciones se tomaron los casos, se verificaron los signos de alarma que
indicaron maltrato y se activo el debido proceso y las rutas de atencion.

En los casos reportados se estima que la poblacion con mayor necesidad de
atencion fueron las amas de casa, agredidas por sus parejas, con edades promedio
entre 12 y 45 anos, condiciones socioeconomicas vulnerables, constituidas en familias
nucleares o con padres separados. Generalmente los hechos han sucedido como
consecuencia de factores como consumo de alcohol, sustancias psicoactivas, celos,
trastornos mentales, desempleo y hacinamiento. De esta manera, se decretaron
medidas de proteccion como desalojo y tratamiento psicologico, siendo esta altima la
mas efectiva en la mayoria de los casos. No obstante, las funcionarias entrevistadas
refieren que cuando las medidas no han sido efectivas se trata de casos donde no se
restringe la libertad del agresor, poca receptividad de la victima, e incumplimiento de
la normatividad que acoge la proteccion de las victimas de violencia intrafamiliar.

Capitulo III. La efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las
victimas de violencia intrafamiliar de Piendamo 2019

Este capitulo tiene como objetivo establecer las medidas de proteccion libradas a favor
de las victimas de violencia intrafamiliar de Piendamo, frente a la normatividad vigente,
en términos de eficacia y garantias. Para ello, recoge las experiencias de campo
obtenidas durante la realizacion de las entrevistas a los funcionarios de las
instituciones que velan por la proteccion de las victimas de violencia intrafamiliar, de
manera que se articulan con la normatividad vigente para lograr el objetivo propuesto
y asi analizar qué tan efectivas son las medidas de proteccion libradas en los casos
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reportados, las debilidades en la intervencion y las recomendaciones que, a partir de la
investigacion, proponemos para mejorar el funcionamiento de la norma en relacion
con los hechos expuestos.

Retos de las medidas de proteccion ante los casos de violencia intrafamiliar en
Piendamo 2019

Para empezar este capitulo, es importante recordar que la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer proclamada por las Naciones Unidas
en 1967, en su articulo 2, establece que:

Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes,
costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyan una
discriminacion en contra de la mujer, y para asegurar la proteccion juridica
adecuada de la igualdad de derechos del hombre y la mujer. (Naciones
Unidas, 1967)

Sin embargo, actualmente aun persisten muchas formas de maltrato y
discriminacion contra la mujer que provienen de practicas tradicionales, sistemas
familiares impermeables y roles de género rigidos que conducen a actos violentos
dentro de los hogares, constituyendo una desventaja para las poblaciones con altos
niveles de vulnerabilidad como mujeres, nifilos y ancianos, tal como lo menciona la
funcionaria de la Comisaria de familia, que reporta que las mujeres fueron afectadas en
un 50%, ninos y ninas en un 20%, adolescentes en un 20% y adultos mayores en un
10% (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de familia).

Con respecto a esta informacion, la Ley 1232 de 2008 o Ley Mujer Cabeza de
Familia considera la categoria de Jefatura Femenina de Hogar, garantizando especial
proteccion de los derechos economicos, sociales y culturales de la Mujer Cabeza de
Familia, asi como el desarrollo del principio de igualdad, entonces, teniendo en cuenta
lo anterior, los datos revelados por las funcionarias de la Comisaria de familia, Fiscalia
y ESE Centro y las cifras estadisticas, se evidencia una mayor vulnerabilidad en las
mujeres, encontrando que los casos prevalecen en amas de casa con condiciones
socioeconomicas bajas, provenientes de zonas rurales donde se generan situaciones de
conflicto armado y machismo en las familias, disminuyendo de esta forma las
oportunidades de desarrollo personal y laboral para las mujeres (Toro, Char4, Castillo y
Parra, 2020). Sin embargo, no se encuentran diferencias significativas entre las
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victimas femeninas provenientes de la zona rural y la zona urbana, indicando que, sin
importar el contexto, la mujer es fuertemente subordinada por el género masculino.

En relacion con lo anterior, la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, celebrada en El Cairo (Egipto) en 1994, sugiere que “la habilitacion de la
mujer y el mejoramiento de su condicion constituyen en si un fin de la mayor
importancia y son indispensables para lograr el desarrollo sostenible” (Naciones
Unidas, 1994). Por lo tanto, el progreso de una region tiene mucho que ver con el
desarrollo de la mujer, asi como la garantia de condiciones de vida digna que
favorezcan su autonomia y el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, esto
quiere decir que, no es posible hablar de desarrollo sostenible si la sociedad actual
continia promoviendo las practicas coercitivas hacia la mujer, la defensa del
machismo y la ausencia de proteccion a las victimas de violencia intrafamiliar.

Esta informacion es similar a lo que establece la OMS cuando hace referencia a
las esferas propuestas en la Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beiging (1995), a
partir de las cuales se evidencia la importancia del crecimiento de la mujer en los
aspectos econdmico, educativo, de salud, de derechos y de institucionalidad, que
funcionan como coadyuvantes de su crecimiento personal, de esta manera, la
afectacion en una de las dimensiones genera un desequilibrio en su proyecto de vida
personal pero también en su contexto social. Por lo anterior, se ha insistido en la lucha
por la proteccion de los derechos de la mujer y su desempeno en cada una de estas
dimensiones que han sido vulneradas a través de la violencia intrafamiliar, tal como lo
menciona la funcionaria de la Comisaria de Familia, “dentro de su nucleo familiar ha
sido objeto de maltrato fisico, verbal, psicolégico y patrimonial” (Entrevista 3,
funcionaria Comisaria de Familia).

En principio, la normatividad colombiana promueve la proteccion de la mujer en
todas las areas y contextos de desarrollo humano y social, de esta forma, en la Ley 575
de 2009 se ha establecido que las medidas de proteccion que resultan de las rutas de
atencion en casos de violencia intrafamiliar son inmediatas:

Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafo fisico o
siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por
parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las
denuncias penales a que hubiere lugar, al Comisario de familia del lugar
donde ocurrieren los hechos y a falta de éste al Juez Civil Municipal o
promiscuo municipal, una medida de proteccion inmediata que ponga fin a
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la violencia, maltrat6 o agresion o evite que ésta se realice cuando fuere
inminente(Congreso de la Republica de Colombia, Ley 575 de 2000, art. 4).

Lo anterior concuerda con lo referido por las funcionarias de la Comisaria de
Familia y la ESE Centro 1 Hospital local Piendamo ya que en las dos Instituciones se
reciben los casos, se identifican los signos fisicos y psicologicos de maltrato en las
mujeres y se activan las rutas de atencion con el fin de librar la medida de proteccion
adecuada y velar por su integridad y el ejercicio de sus derechos humanos
fundamentales, tal como lo establece el Decreto 4796 de 2011 que dispone las acciones
necesarias para detectar, prevenir y atender integramente, a través de los servicios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, a las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la
salud.

No obstante, si es posible discrepar en relacion con la efectividad de dichas
medidas de proteccion, ya que, aunque son inmediatas, no siempre cumplen la funcion
de evitar que se repitan las agresiones, “porque a veces las partes tienden a no ser
receptivos porque no creen en las medidas y los agresores prometen cambios y por
eso se repiten las agresiones” (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de Familia).

Eficacia de las medidas de proteccion ante los casos de violencia intrafamiliar en
Piendamo 2019

De esta manera, se puede observar que estas medidas de proteccion de las cuales
hace referencia la Ley 575 de 2009 han sido inmediatas y se han librado, en su mayoria,
en relacion con medidas de desalojo del agresor y de intervencion psicologica para la
victima con el fin de hacer frente a las situaciones de violencia en los hogares. Sin
embargo, se requiere de apoyo familiar, social e institucional, para lograr que dichas
medidas sean efectivas, debido a que, el articulo 9 de la Ley 575 de 2009 menciona que
es deber de la comunidad informar los casos de violencia intrafamiliar que se
presenten en la zona, accion que comunmente no se realiza por temor a las represalias
que puedan tener las personas directamente implicadas contra quienes denuncian, lo
cual se evidencia en que la mayoria de los reportes son realizados por las mujeres que
acuden a las instituciones buscando ayuda cuando han sido violentadas.

Asi mismo, lo manifiesta la funcionaria de la ESE Centro: “los procesos estan
retrasados porque no se presta atencion a la eficacia ante estos casos, no hay
cumplimiento en lo escrito en la Constitucion Politica y no se observa la proteccion
adecuada para estas victimas” (Entrevista 4, funcionaria ESE Centro 1 Hospital Local
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Piendamo), entonces, es evidente que, en teoria, existe una normatividad que envuelve
a las mujeres que pueden ser victimas de violencia pero la realidad esta bastante lejos
de lo que se pretende hacer desde el ambito legislativo y hay diversas condiciones que
permean la forma como se intervienen los casos de violencia intrafamiliar.

En este sentido, la Ley 884 de 2004, por medio de la cual se modifica el articulo
229 de la Ley 599 de 2000, establece que la pena para la persona que maltrate fisica o
psicolégicamente a cualquier miembro de su nucleo familiar serda sancionada con
prision de 1 a 3 anos, aunque esto no se cumple en todos los casos, pues como lo
mencionan las funcionarias de la Fiscalia, la medida mas utilizada fue “ordenar al
agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la victima, cuando su
presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia” (Entrevistas 1 y 2, funcionarias Fiscalia
General de la Nacion); es decir que, se pide que el agresor salga del contexto familiar,
se brinda tratamiento psicologico a la victima pero no se realiza una detencion
inmediata cuando hay evidencia de signos de maltrato fisico, emocional, psicologico y
patrimonial, ya que, “como son mas benéficas, es decir que no restringen la libertad es
posible que se crea por parte de los agresores que no pasa nada, desconociendo que
esto puede dar lugar a que se puedan privar de la libertad” (Entrevistas 1y 2,
funcionarias Fiscalia General de la Nacion).

Lo anterior muestra una gran debilidad en la normatividad que acoge a los
agresores de violencia intrafamiliar, los cuales solamente son privados de su libertad
en los casos de violencia sexual como lo manifiestan las funcionarias de la Fiscalia que
refieren que, las medidas son efectivas en los siguientes casos:

En la violencia fisica y psicologica cuando el agresor se aleja de su victima.
En la violencia sexual cuando se trata de victimas nifas, nifos o
adolescentes cuando el agresor es capturado y se le aplica la medida de
aseguramiento del art. 307 LITERAL A PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.
NUMERAL 1 DETENCION PREVENTIVA EN CENTRO DE RECLUSION. En la
violencia econOmica y patrimonial, estos casos son menos denunciados
precisamente por la dependencia econdmica de las victimas. En muchas
ocasiones se conjugan la violencia fisica, psicologica con la economica y
patrimonial. (Entrevistas 1y 2, funcionarias Fiscalia General de la Nacion)

Ante esto, es posible preguntarse: ;como se aseguran las autoridades de que el
agresor, que violento fisica, patrimonial y/o psicologicamente a una mujer, se aleje de
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su victima sin una medida que implique privarlo de su libertad o aplicarle una sancion
equivalente al delito que ha cometido? Precisamente, la respuesta es que no es posible
darse cuenta de estos casos, porque, asi como lo manifestaron las funcionarias
entrevistadas, los agresores repiten los hechos debido a que hay una dependencia por
parte de las victimas que, aunque se intervenga desde el ambito terapéutico (contintia
existiendo en el riesgo de que el agresor se acerque nuevamente a la victima porque no
se le esta aplicando ninguna medida de proteccion eficaz.

Lo anterior se cita en el Decreto 2734 de 2012 que establece que las medidas de
atencion se otorgan siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

Articulo 5°. 1. Que la mujer se encuentre en situacion especial de riesgo. 2.
Que se hayan presentado hechos de violencia contra ella. 3. Que la violencia
contra la mujer implique consecuencias para su salud fisica o mental. 4. Que
la mujer requiera atencion, tratamiento o cuidados especiales para su salud y
sean inherentes al tratamiento médico recomendado por los profesionales
de la salud. 5. Que el agresor permanezca o insista en permanecer en el
mismo lugar de ubicacion de la agredida o que no permaneciendo en este
realice acciones que pongan en riesgo la vida o integridad personal de la
victima. 6. Que la victima acuda ante un comisario de familia, a falta de este
ante un juez civil municipal o un juez promiscuo municipal, o acuda ante la
Fiscalia General de la Nacion, para que, de acuerdo con la solicitud de la
victima o el fiscal, el juez de control de garantias evalte la situacion y decida
si hay mérito para ordenar la medida. 7. Que la victima acredite ante la
respectiva Entidad Promotora de Salud que la orden ha sido impartida por la
autoridad competente; y 8. Que las prestaciones de alojamiento y
alimentacion sean temporales, es decir, por el lapso que dure la transicion
de la agredida hacia un estatus habitacional que le permita retomar y
desarrollar el proyecto de vida por ella escogido. (Presidencia de la
Republica de Colombia, Decreto 2734 de 2012, art. 3,5)

Entonces, si la victima cumple con todas estas condiciones gpor qué no son
efectivas las medidas de proteccion que se libran a su favor? De acuerdo con la
normatividad revisada y las entrevistas a las funcionarias se encuentran varias razones
que se exponen a continuacion. En primer lugar, no se hace un seguimiento preventivo
y minucioso de cada uno de los casos, sino que se activan las rutas y medidas cuando
el hecho de violencia ya ha sido cometido. Segundo, cuando se libran medidas de
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proteccion, no hay una privacion de la libertad sino una medida cautelar que implica
que el agresor se aleje de la victima, que en la mayoria de los casos no se cumple
porque, precisamente, el agresor esta en libertad. Y esta situaciéon favorece la
repeticion del acto violento. En tercer lugar, porque las victimas prefieren callar antes
que denunciar por temor a las amenazas de su agresor ya que queda libre y puede
acercarse nuevamente a ella, incluso la comunidad teme denunciar, aunque esta
establecido que es un deber ciudadano hacerlo. Cuarto, porque la medida de privacion
de libertad solo esta establecida para la violencia sexual y no para los otros tipos de
violencia.

Para finalizar, hacemos énfasis en la importancia de velar por el cumplimiento de
la norma, pero también hacer efectivas las medidas de proteccion, garantizando que
sean confiables y validas, es decir, que cumplan la funcion para la cual fueron
decretadas, teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres que han sido victimas
de violencia intrafamiliar, pues no es suficiente establecer una legislacion desde el
punto de vista institucional si no se conoce a la poblacién que se beneficiara.

Las mujeres necesitan mejores garantias en el ejercicio de sus derechos, la
impunidad en los casos de violencia intrafamiliar no puede restringirse solamente a
ciertas modalidades de agresion pues, asi como lo refiere una de las funcionarias
entrevistadas, las medidas son efectivas “cuando no se repiten los hechos de violencia,
cuando las personas mejoran sus relaciones de violencia por medio de seguimiento en
visitas domiciliarias o contacto teleféonico” (Entrevista 3, funcionaria Comisaria de
familia), se requiere velar por el mejoramiento de la calidad de vida de las victimas y
brindar garantias de no repeticion de los hechos violentos por encima de toda
condicion personal, familiar, social o institucional.

Conclusiones

Este trabajo nos permitid conocer la percepcion que tienen las autoridades e
instituciones que velan por la atencion de los casos de violencia intrafamiliar con
respecto a la efectividad de las medidas de proteccion que se libraron a favor de las
victimas durante el primer semestre de 2019 en el municipio de Piendamo, Cauca.

En Colombia, el marco normativo busca garantizar el ejercicio de los derechos de
las mujeres en todo el territorio, especialmente, aquellas en condiciones de
vulnerabilidad y con mayor probabilidad de sufrir violencia de género, también brinda
las herramientas necesarias para seguir las rutas de atencion a través de las
instituciones que velan por la proteccion de las victimas. Se evidencio la evolucion del
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debido proceso de las instituciones y autoridades competentes frente a los casos de
mujeres que han sido victimas de violencia intrafamiliar en Colombia. Se resalta la
importancia de los derechos fundamentales, la eliminacion de todas formas de
discriminacion y la proteccion del derecho a la vida y a la familia como eje fundamental
de la sociedad, por parte del Estado.

Con respecto al componente procedimental frente a los casos de violencia
intrafamiliar se encontraron politicas publicas que buscan la equidad e igualdad de
género en el municipio de Piendamo, se han disenado estrategias para fortalecer los
procesos que realizan las mujeres y se planteo la ruta de atencion integral a victimas
sobrevivientes de violencia intrafamiliar en el municipio. Los datos estadisticos del
municipio de Piendam6 dan cuenta del panorama actual de violencia intrafamiliar; los
hallazgos sugieren que las mujeres son el género mas violentado, provienen de la zona
urbana y rural, la mayoria de los casos se reportaron en los meses de abril, mayo y
julio. Se evidenci6é que la violencia por parte de la pareja o expareja es una de las mas
comunes con diversas formas de maltrato fisico, sexual o emocional. Ademas, otro
dato importante revel6 que los miembros de la familia mayormente afectados son las
mujeres, Ninos y ancianos.

Dentro del marco de competencia territorial de Piendamo, de acuerdo con la
percepcion que tienen los funcionarios que velan por la atencion de casos de violencia
intrafamiliar, se encontr6 que los hechos reportados en la Fiscalia, Comisaria y ESE
Centro se caracterizaron por agresiones fisicas y psicologicas que activaron las rutas
de atencion y el debido proceso en cada caso. Se estim6 que la poblacion con mayor
necesidad de atencion fueron las amas de casa, agredidas por sus parejas, con edades
promedio entre 12 y 45 anos, condiciones socioecondmicas vulnerables, constituidas
en familias nucleares o con padres separados. Generalmente los hechos han sucedido
como consecuencia de factores como consumo de alcohol, sustancias psicoactivas,
celos, trastornos mentales, desempleo y hacinamiento.

Con relacion a las medidas de proteccion libradas a favor de las victimas de
violencia intrafamiliar se encontr6 que las mas utilizadas fueron el desalojo y el
tratamiento psicologico, siendo esta ultima la mas efectiva en la mayoria de los casos.
No obstante, en los casos donde no han sido efectivas se encontré que no se restringe
la libertad del agresor, hay poca receptividad de la victima, e incumplimiento de la
normatividad que acoge la proteccion de las victimas de violencia intrafamiliar.

Las mujeres necesitan mejores garantias en el ejercicio de sus derechos, la
impunidad en los casos de violencia intrafamiliar no puede restringirse pues, asi como
lo refieren las entrevistadas, se requiere velar por el mejoramiento de la calidad de vida
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de las victimas y brindar garantias de no repeticion de los hechos violentos por encima
de toda condicion personal, familiar, social o institucional.

Finalmente, como recomendacion personal, hacemos énfasis en la importancia de
velar por el cumplimiento de la norma, pero también hacer efectivas las medidas de
proteccion, garantizando que sean confiables y validas, es decir, que cumplan la
funcion para la cual fueron decretadas, teniendo en cuenta las necesidades de las
mujeres que han sido victimas de violencia intrafamiliar, pues no es suficiente
establecer una legislacion desde el punto de vista institucional si no se conoce a la
poblacion que se beneficiara.

Referencias bibliograficas

Abella, M., Ahumada, M., Oviedo, M., Ramos, L., Torres, K. (2017). La Violencia
Intrafamiliar en Colombia, Leyes de Proteccion, Ruta de Atencion y Motivaciones
de Abandono del Proceso Judicial. En Revista Navarra Juridica. 2017; 1(1): 06-25

Banco Mundial. (2014). Mas de mil millones de mujeres carecen de proteccion legal
contra la violencia domeéstica y sexual., segin un estudio del Banco Mundial.
[comunicado de prensaj. Recuperado de
https: //www.bancomundial.org /es/news/press-release /2018 /02 /01 /more-
than-1-billion-women-lack-legal-protection-against-domestic-sexual-violence-
finds-world-bank-study

Bello, A., Beltran, A., Garzoén, C. (2020). Trastornos socioemocionales en nifios y nifias
hijos de mujeres que son victimas de violencia intrafamiliar. Disponible en
http: //alejandria.poligran.edu.co/handle /10823 /1498

Caceres, A. (2011). Una casa de varios pisos: acceso a la justiciaen casos de violencia
intrafamiliar en una comisaria de familia de Bogota. Revista de Derecho Publico,
(28), 2-28.

Congreso de la Reptblica de Colombia. (2000). Ley 575 del 9 de febrero de 2000. Por
medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996. Bogota D.C.:
Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley 599 del 24 de julio de 2000. Por la
cual se expide el Codigo Penal. Bogota D.C.: Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2004). Ley 882 de 2004. Por medio de la cual
se modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000. Bogota D.C.: Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2004). Ley 906 del 31 de agosto de 2004. Por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal. Bogota D.C.: Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2006). Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006.
Por la cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia. Bogota D.C.: Colombia.

141




Olga Lucia Lépez Rodriguez y Zara Viviana Ordénez Urritia

Congreso de la Republica de Colombia. (2008). Ley 1232 del 17 de julio de 2008. Por la
cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras
disposiciones. Bogota D.C.: Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2012). Ley 1542 del 5 de julio de 2012. Por la
cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento
Penal. Bogota D.C.: Colombia.

Constitucion Politica de Colombia [Const.]. (1991). 2da Ed. Legis. Recuperado de
http: //www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_19
91.html

Corte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia C-539/16. Ley que crea el tipo
penal de feminicidio como delito autonomo “Ley Rosa Elvira Cely”. Tipificacion
del delito de feminicidio y circunstancias de agravacion punitiva cuando autor
tenga la calidad de servidor publico y se aproveche de tal calidad. Bogota D.C.:
Corte Constitucional Colombiana

Cortés, J. F. (2017). La efectividad de las medidas de proteccion a las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar “Ley 1257 de 2008”. (monografia de investigacion).
Universidad Libre, Facultad de derecho, Centro de investigaciones sociojuridicas.
Bogota, Colombia.

Diaz, A. (s.f.). La efectividad de las medidas de proteccion frente a la violencia familiar.
Revista Electronica del Trabajador Judicial. Recuperado de
https: //trabajadorjudicial. wordpress.com /la-efectividad-de-las-medidas-de-
proteccion-frente-a-la-violencia-familiar/

El Tiempo. (16 de julio de 2018). Infografia: violencia intrafamiliar en Colombia entre
enero y mayo. [mensaje en un blog]. Recuperado de
https: //www.eltiempo.com /justicia/delitos /datos-de-violencia-intrafamiliar-
en-colombia-entre-enero-y-mayo-del-2018-244426

Figueroa, M. 1. (2017). Analisis de causas de violencia intrafamiliar en el municipio de
Piendamo, Cauca. (tesis de posgrado). Escuela Superior de Administracion
Pablica ESAP. Facultad de posgrados. Especializacion en derechos humanos.
Popayan, Colombia.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. (2009). La violencia hace mal a
la familia. Santiago de Chile: Editorial Fe & Ser. ISBN. 978-92-806-4493-7.
Recuperado de https: //www.unicef.cl/web/wp-
content/uploads/doc_wp/VIFweb.pdf

Forero Gutiérrez, G. (2018). Analisis de la Efectividad de las Politicas Publicas
Concernientes a la Atencion y Reduccion de Casos de Violencia Contra la Mujer
en el Municipio de San Sebastian de Mariquita
https: //repository.unad.edu.co/handle /10596 /21553

Fundacion  ProBono.  (2017).  Violencia  intrafamiliar. =~ Recuperado  de
https: //probono.org.co/pdf/clientes/violencia-intrafamiliar.pdf

142




Efectividad de las medidas de proteccion libradas a favor de las victimas

Galan, C., Morad, P y Salazar, A. (2019). Violencia intrafamiliar desde la perspectiva de
género. Documentos de Trabajo Social, No. 59. Recuperado de
https: //dialnet.unirioja.es /descarga/articulo/6588973.pdf

Gonzalez, 1., y Sanchez, Y. (2019) La Violencia Familiar Colombiana en la literatura
cientifica. Recuperado de http: /hdl.handle.net /10818 /39615

Gomez, D, & Estrada, L. (2017). Dificultades en las competencias jurisdiccionales en
materia de violencia intrafamiliar de las comisarias de familia. En Revista CES
Derecho ISSN 2145-7719

Hamodi, C; Morad, H., Salazar, A., Najera, M., Rodriguez, C. (2019) Violencia
intrafamiliar desde la perspectiva de género. Bogota: Universidad de Los Andes.

Hernandez, R. (2014). Metodologia de la investigacion. 62 edicion. México D.F.: Editorial
McGraw Hill.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (2016). Procedimiento del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Gestion para la proteccion.
Recuperado de
https: //www.icbf.gov.co/sites/default /files /procesos/pl.p_procedimiento_del
_proceso_administrativo_de_restablecimiento_de_derechos_vl.pdf

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2019). Informacion
preliminar de lesiones no fatales de causa externa en Colombia. Enero a abril de
2019. Observatorio de violencia. Recuperado de
http: //www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia

Lizarazo, S., Mora, C., Diaz, E. (2019). Aspectos socios juridicos de la violencia
intrafamiliar: atencién especial a la mujer. Bogota: Universidad Cooperativa de
Colombia

Marin Rodriguez, E. A. (2019). Analisis de la aplicabilidad de las medidas de proteccion
contempladas en el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, en casos de violencia
intrafamiliar en contra de la mujer. Universidad Santiago de Cali. Recuperado de
https: //repository.usc.edu.co/handle /20.500.12421 /2832

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2011). Decreto 4796 del 20 de diciembre de
2011. Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8 9, 13 y 19 de la Ley
1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C.: Colombia.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2018). Sala situacional Mujeres victimas de
violencia de género. Oficina de Promocion Social. Recuperado de
https: //www.minsalud.gov.co/sites/rid /Lists /BibliotecaDigital /RIDE /DE /PS /s
ala-situacion-violencia-genero.pdf

Nuevo Cauca. (2016). Piendam6. [mensaje en un blog]. Recuperado de
https: /www.nuevocauca.com/piendamo/

Organizacion de Estados Iberoamericanos. (s.f.). Prevencion de la violencia
intrafamiliar. Presidencia de la Republica de Colombia.

143




Olga Lucia Lépez Rodriguez y Zara Viviana Ordénez Urritia

Presidencia de la Republica de Colombia. (2001). Decreto 652 del 16 de abril de 2001.
Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996, reformada parcialmente por la Ley
575 de 2000. Bogota D.C.: Colombia.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2011). Decreto 4799 del 20 de diciembre de
2011. Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000
y 1257de 2008. Bogota D.C.: Colombia.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2012). Decreto 2734 del 27 de diciembre de
2012. Por el cual se reglamentan las medidas de atencion a las mujeres victimas
de violencia. Bogota D.C.: Colombia.

Rengifo, C., Carmona, G, Baena, G. (2019). Analisis de las politicas publicas sobre
violencia intrafamiliar en Colombia: Abordaje de acuerdo a la funcion y el sentido
del fenémeno violento dentro la familia. En Interdisciplinaria Revista de
Psicologia y ciencias Afines Volumen 36 No 2 (2019).

Salazar, J. (2017) La efectividad de las medidas de proteccion a las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar “Ley 1257 de 2008”. Monografia de investigacion. Centro de
Investigaciones Sociojuridica. Universidad Libre-Bogotd. Recuperado de
https: //repository.unilibre.edu.co/bitstream /handle /10901/11840 /La%20efecti
vidad%20de%20las%20medidas%20de%20protecci%C3%B3n%20a%201as%20m
ujeres%20v%C3%ADctimas%20de%20violencia%20intrafamiliar%20Ley%201257
%20de%202008%20%286%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Sierra, R. A., Macana, N. L. y Cortés, C. (2014). Impacto social de la violencia
intrafamiliar. Instituto Nacional de Medicina Legal. Recuperado de
http: //www.medicinalegal.gov.co/documents /20143 /49496 /Violencia+Intrafami
liar.pdf

Toro, S., Chara, W., Castillos, A., & Parra, D. (2020). El Rol de las Instituciones de
Educacion Superior del Cauca en la Construccion de Paz Territorial. En
Construccion de Paz (pags. 241 - 271). Popayan: Universidad Auténoma del Estado
de Morelos.

Vanegas, J. O. (2016). La violencia intrafamiliar a partir de la Ley 1542 de 2012. Analisis
desde el Derecho a la Familia y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.  Universidad  Cato6lica de  Colombia. Recuperado  de
https: //repository.ucatolica.edu.co/bitstream /10983 /7687/4 /LA%20VIOLENCI
A%20INTRAFAMILIAR%20A%20PARTIR%20DE%20LA%20LEY%201542%20DE %2
020129%20%20PROYECTO%Z20FINAL%2009-06-2016.pdf

144




Cuarto trabajo de grado

El silencio del hombre maltratado*

Gentil Alirio Gallardo Gallardo**
Edman Yoni Burbano Quijano***

Introduccion

El ejercio del poder que historicamente ha regulado las relaciones interpersonales, es
el factor que condiciona al ser humano para la adopcion de roles de género, a partir de
los juegos, mandatos sociales, modelos, normas, valores, creencias y actitudes, que
imponen, reproducen, perpetuan, y legitiman comportamientos feministas o
machistas, y con ellos, los actos de violencia.

En tal sentido, el Inciso 5 del articulo 42 de la Constitucién Politica de Colombia
es el que ha permitido prevenir, sancionar y erradicar la violencia de pareja; pues el
precitado articulo establece que: “las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes’,
y continua senalando que “cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley” (Constitucion
Politica de Colombia, 1991).

* Trabajo de grado dirigido por el profesor Ramsés Lépez Santamaria adscrito al programa de Derecho y Vicerrector de Investigacion de la Corporacion
Universitaria Autonoma del Cauca. Correo electrénico: ramses.lopez.s@uniautonoma.edu.co

** Abogado de la Corporacién Universitaria Auténoma del Cauca. Correo electrénico: gentil.gallardo.g@uniautonoma.edu.co

*** Abogado de la Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca. Correo electrénico: edman.burbano.qg@uniautonoma.edu.co

145



Gentil Alirio Gallardo Gallardo y Edman Yoni Burbano Quijano

De ahi que, la precitada norma exterioriza el compromiso del Estado Colombiano
de erradicar la violencia de pareja; pero lastimosamente dicho compromiso se torna
cuestionable con la implementacion de politicas publicas que pretenden erradicar las
desigualdades de género, pero sin tener en cuenta que las garantias y exenciones que
contemplan estas normas propenden por la sobreproteccion de un género sobre otro,
el cual también necesita ser protegido.

Ahora bien, no se puede decir que existe un tratamiento discriminatorio en
contra del género masculino, o que se atenta contra el derecho a la igualdad, cuando el
Estado colombiano adopta politicas publicas encaminadas a corregir las desigualdades
de género, y a erradicar la violencia de pareja que enfrenta la mujer; lo que de fondo se
cuestiona, es que al ponerse en practica dichas politicas, estas no logran su cometido,
y por el contrario, se convierten en un instrumento para tratar de invertir los roles que
han ostentado victima y victimario.

Como se vera mas adelante, a partir de la Constitucion de 1991, el Estado
colombiano quiso instituir un sistema legal encaminado a la erradicacion de la
violencia de pareja; pero al analizar el desarrollo de dicho sistema, se percibe que tales
normas, solo brindan garantias y prerrogativas cuando la victima es una mujer; dejando
de un lado la proteccion del género masculino, quien encuentra dificultades a la hora
de acudir a instituciones o instancias judiciales que le permitan erradicar la violencia
causada por su pareja o expareja.

Considerando entonces, que esta clase de violencia parte de una situacion
estructural, en la medida en que busca perpetrar un orden social previamente
establecido a partir de relaciones disimiles, y que es el Derecho la herramienta
diseniada para erradicar los diferentes tipos de violencia; predicamos que, las politicas
publicas que senalan Unicamente al hombre como agresor y a la mujer como victima,
debe ser considerado como un trato diferencial que atenta contra el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 Superior.

Lo anterior no significa que los fines del Constituyente sean equivocados, o que
las normas que buscan erradicar la violencia de pareja no sean efectivas; por el
contrario, lo que queremos significar es que dichas normas tendrian mayor
efectividad, y atenderian los presupuestos constitucionales, si no limitaran su objeto
de proteccion al género femenino; pues se debe tener en cuenta, que si las bases de un
pais estan instituidas en las normas juridicas que rigen su sociedad, y estas no estan
acordes con las necesidades de la misma, se estaria entrando en un grave error, al
tratar de manera distinta a personas que ostentan iguales derechos.
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Para simplificar: las relaciones de poder, el sistema normativo, los estereotipos
sociales, y los roles de género que indican que dentro de las relaciones de pareja el
varon solo puede tener el papel de victimario, son la razon por la cual nos
preguntamos en el presente trabajo de investigacion ¢Por qué entre el ano 2000 a 2019
los hombres victimas de violencia ejercida por su pareja o expareja en Popayan se
abstuvieron de denunciar? Pues dichos factores no solo permiten cuestionar el papel
de victima que puede ostentar un hombre que ha sufrido la violencia de pareja, sino
también, limitan las garantias y exenciones que le permiten contrarrestar este tipo de
violencia.

En consecuencia de lo antes expuesto, al considerar que la violencia de pareja ha
sido estudiada, entendida y positivizada desde una perspectiva femenina, el presente
trabajo de investigaciéon se enfocara tinica y exclusivamente a entender este fenémeno
desde una perspectiva masculina; aclarando desde ya, que no pretendemos establecer
ninguna comparacion de género, sino mas bien, encontrar una respuesta al
interrogante planteado.

Juridicamente, desde la Constitucion politica de Colombia, 1991, se aborda el
tema de la violencia de pareja y se fijan la posicion del constituyente frente a este
fenomeno, pues claramente establece el articulo 42 Superior que: “Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley” Dicho precepto constitucional fue desarrollado mas
ampliamente por la Ley 294 de 1996, cual fuera la encargada de dictar normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

Un ano después, le corresponderia a la Corte Constitucional abordar el tema de
la violencia de pareja, y mediante Sentencia C-285 de 1997. M.P. Carlos Gaviria Diaz, se
pronuncio a favor de la constitucionalidad de los articulos 22 y 25 de la Ley 294 de
1996, al considerar que “el legislador quiso elevar a la categoria de delito algunas
conductas que no podian ser adecuadas a las figuras tipicas previstas en el Codigo
Penal, con el objeto de brindar una mayor proteccion a los miembros de la familia, que
eventualmente puedan ser victimas de violencia por parte de otro integrante de su
misma familia" (Corte Constitucional de Colombia , Sentencia C-285 de 1997)

Algo semejante ocurre en el anno 2009, cuando al analizar la inconstitucionalidad
del articulo 20, de la Ley 294 de 1996, el maximo o6rgano de la jurisdiccion
constitucional dejo claro que:

Cuando el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, decide
estructurar un tipo penal orientado a proteger la familia; lo que se pretende
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prevenir, es la violencia que de manera especial puede producirse entre
quienes, de manera permanente, comparten el lugar de residencia o entre
quienes, de manera quiza paraddjica, se encuentran mas expuestos a
manifestaciones de violencia en razon de la relacion de confianza que
mantienen con otra persona, relacion que, tratandose de parejas, surge del
hecho de compartir un proyecto de vida en comun. (Corte Constitucional,
Sentencia C-029 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil)

Aparentemente contrario a lo antes senalado, es lo expuesto por la Honorable
Corte Constitucional, en Sentencia C 082 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, segun la
cual “la igualdad de derechos que se reconoce al hombre y a la mujer no es
simplemente de caracter formal, pues en algunos eventos se justifican diferenciaciones
en aras de terminar con la historica discriminacion que ha sufrido la poblacion
femenina” Y decimos aparentemente contrario, porque la misma Sentencia establece
que, “para que dichas diferenciaciones sean constitucionalmente validas, deben
sustentarse en criterios razonables y objetivos que asi las justifiquen” En ese
escenario, a juicio de la Corte:

Para determinar si una diferencia de trato resulta discriminatoria, es preciso
establecer, en primer lugar, si los supuestos de hecho son asimilables; en
segundo lugar, debe indagarse sobre la finalidad del tratamiento
diferenciado; a continuacion debe determinarse si esa finalidad es razonable
y, por consiguiente, constitucionalmente admisible; a reglon seguido debe
indagarse sobre la adecuacion del medio a los fines perseguidos, para,
finalmente, superados los anteriores pasos, establecer si se satisface el
criterio de la proporcionalidad. (Corte Constitucional, Sentencia C-029 de
2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil)

Es por lo anteriormente expuesto, que no se puede colocar en tela de juicio los
fines pretendidos por el Constituyente de 1991, pues lo visto hasta el momento guarda
relacion con los fines teleologicos de la Carta Magna establecidos en los articulos 42 y
43 Superiores; cosa muy distinta es, que el desarrollo legislativo de dichos articulos no
respondan en la actualidad al espiritu y finalidad pretendida por el constituyente, tal y
como se vera en el primer capitulo.

Ahora, si bien es cierto este trabajo no pretende desarrollar una investigacion
desde la perspectiva sociologica, debera mencionarse, que el analisis de la violencia de
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pareja no puede limitarse a las normas juridicas que tratan el tema en cuestion, pues el
componente social es un factor determinante a la hora de comprender este fenomeno,
razon por la cual se pondra de presente la doctrina que al respecto del tema se ha
podido identificar, segan las siguientes consideraciones.

Moral y Lopez (2013) aborda el tema de la violencia de pareja, como una
problematica en la cual “el varon como victima en el seno de las relaciones de pareja se
distancia de lo aceptado socialmente”, quien concluye que “la falta de atencion de
estudio académico a posibles varones victimas de violencia ejercida por las mujeres,
viene condicionada por la magnitud que tiene en nuestro pais la violencia ejercida por
el varon hacia ellas” En ese mismo sentido, Espinoza y Pérez (2008) sefialan que:

La violencia hacia el varén por parte de su pareja, como problematica social
tiene una gran complejidad, dado que se enfrenta desde un inicio con el no
ser considerada como tal, por el contrario se minimiza, y una de las
principales razones por la que esto sucede es porque tiene mayor
manifestacion fisica la violencia del hombre hacia la mujer, que de la mujer
hacia el hombre, ya que normalmente esta es de tipo psicoldgico por lo
tanto mas dificil de constatar ante una sociedad que cree mayoritariamente
solo en lo que puede palpar con sus sentidos. (p. 12)

Por su parte, Gomez, A; et al. (2009) consideran que:

Cuando se plantea el tema de violencia domeéstica se asume a priori que la
mujer es la victima de la agresividad del companero sentimental. Por ello, es
dificil encontrar estadisticas confiables con respecto a la violencia contra el
hombre; a pesar de esto, se observa un considerable crecimiento de
denuncias de este tipo de violencia. (p. 21)

De igual modo, Morell (2013) aborda el tema en cuestion, diciendo que:

Cuando se habla de la violencia de género que refleja la Ley, se hace
referencia a la violencia sobre el género femenino ejercido por el género
masculino, descartando asi los casos de agresiones fisicas o psiquicas que
pudiesen ejercer las mujeres sobre los hombres, sobre otras mujeres u
hombres sobre otros hombres, siempre atendiendo al ambito de la pareja. (p.
24)
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Asi mismo, Maldonado y Figueroa (2013) argumentan que:

Los cambios de la modernidad dentro de las sociedades exigen hablar de
violencia hacia los hombres; esto debido a que en la sociedad en la que
vivimos, a los hombres les esta negado demostrar sus sentimientos y
debilidades, debido a que se convierten en blancos de burla. Por el contrario
a las mujeres le esta permitido socialmente demostrar y expresar sus
sentimientos amorosos y su ternura; es por ello que en la mayoria de las
ocasiones para los hombres no es tan facil decir que su pareja los violenta.

(p. 36)

Igualmente, De la Rubia; et al. (2011) contemplan una realidad en la cual, “en la
sociedad patriarcal, como en la latina, la violencia contra el varon es despreciada, pero
de pocos paises se conocen estudios sobre la violencia especifica de mujeres contra
varones, aunque si existen” (p. 45). Ademas, Pichén (2013) plantea una nueva realidad
dentro de las relaciones de pareja, en la cual, “las victimas son hombres a quienes las
esposas descalifican, sobre todo si pierden el empleo. Reciben insultos, golpes o
rasgunos.” Argumenta que el problema no es nuevo pero recién ahora se ve:

Las mujeres, poco a poco, aprendieron a denunciar malos tratos por parte
de sus maridos. Pero el fendmeno tiene otra cara. A veces las victimas son
ellos. No sin cierta timidez, algunos hombres empiezan a animarse a buscar
ayuda cuando se sienten superados por las agresiones fisicas o psicologicas
de sus esposas. (p. 146)

En esa misma linea, Hernandez (2009) plantea otra realidad, en la cual “el hombre
conocido como el "todopoderoso”, no lo es del todo, porque en realidad es maltratado
por su mujer, aunque las estadisticas lo minimicen, porque para el hombre es
denigrante reconocerla ante si mismo, y mucho mas ante los otros” (p. 43). Esta teoria
fue apoyada por Goémez; et al. (2009) quienes consideran que: “las razones mas
frecuentes para que un varon no se separe o denuncie cuando es castigado, fisica o
psicologicamente, son factores culturales, sociales e individuales que podrian llegar a
afectar su ego u “hombria”

Ahora bien, Folguera, Cais y Cuerpos (2014) refieren “que los varones
heterosexuales que dicen verse afectados por violencia a manos de su pareja,
gestionan la invisibilidad del fenémeno y los condicionantes de su capacidad de
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expresion publica” (p. 19). Lo cual trae consigo un desconocimiento del tema bajo
estudio, tal y como lo afirman Holguin Mendoza y Melo Jiménez (2014) quienes
expresan que:

La violencia intrafamiliar, es un problema social evidente tanto para
hombres como para mujeres, sin embargo el tema del maltrato masculino no
ha sido tomado como parte importante de dicha violencia, pues existe un
alto indice de maltrato hacia la mujer, por tanto la imagen de un hombre
maltratado es casi imperceptible para la sociedad. (p. 24)

De igual manera, Toldos (2013) aborda minuciosamente el problema de las
agresiones femeninas, y “expone las razones por las cuales no se estudia este
fenomeno, por ejemplo, la existencia de una doble moral en medios de comunicacion y
en la comunidad cientifica, la presion de colectivos radicales, o el entendimiento
simplista de la violencia, primordialmente como fisica, entre otras” (p. 32). Cosa
parecida sucede con las pocas investigaciones sobre el tema en cuestion. Fairman
(2005) senala que:

Algunos trabajos de investigacion demuestran que la mujer puede llegar a
ser tan violenta como el hombre, pero cuando se da esta situacion, se
supone que no esta atacando sino defendiéndose de él. También en la misma
situacion a nadie se le ocurre que puede ser el hombre quién esté
defendiéndose de los ataques de su mujer, porque todavia la sociedad tiende
automaticamente a culpar al varon de la violencia en pareja. (p. 22)

A su vez, Del Angel y Rodriguez (2015) afirman que “existen investigaciones cuyos
resultados muestran tasas similares de violencia entre hombres y mujeres, incluyendo
la violencia mutua, las cuales se contraponen a las teorias que hacen referencia a roles
tradicionales de género” (p. 45). Y dicha circunstancia es tratada por Rojas, Galleguillos,
Miranda y Valencia (2013) cuando sefalan que “las investigaciones que se realizan
sobre violencia conyugal se centran mayoritariamente en la relacion hombre-
agresor/mujer-victima; pero que lo que se desconoce es la situacion contraria, cuando
son los hombres las victimas y sufren las consecuencias de la violencia” (p. 28).
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De manera semejante, Martinez, E. y Camacho S. (2009) ostentan que:

Lo novedoso en el fenomeno de la violencia doméstica es el incremento de
denuncias de varones en contra de sus mujeres, pero que al existir muy poca
investigacion al respecto, plantea la importancia de reconocer o percibir los
comportamientos violentos en contra del varon, asi como la frecuencia y las
modalidades con que se presentan.

Aunado a lo anterior, Flores, Cruz y Hernandez (2010) refieren que la violencia
hacia el varéon es un fendbmeno que se ha presentado con mayor frecuencia en los
ultimos anos, pues las estadisticas muestran que cada vez existen mas varones que
estan siendo violentados por sus parejas” (p. 45).

Es por ello, que al analizar las politicas publicas y las desigualdades de género,
Aguayo y Sadler (2011) se preguntan:

¢Como pueden las politicas publicas involucrar mas adecuadamente a
hombres y ninos para lograr la equidad de género y reducir la disparidad de
género en la salud y bienestar social?, y ;Como pueden cambiarse las
costumbres y normas sociales establecidas para que los hombres sean mas
equitativos de género?

Lo anterior es respondido por Garcia, Jiménez y Martinez (2005) al exponer que:

Para lograr la igualdad y equidad de género, es necesario promover la
igualdad de trato en todas las esferas sociales. Historicamente se ha
avanzado en la consecucion de las metas para alcanzar la equidad de género,
pero sigue sin existir plena igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres practicamente en todos los Estados y sociedades. Conseguir la
igualdad de condiciones y oportunidades requiere que las personas estén
por encima de las diferencias y que el género no sea tomado como categoria
diferencial para separar, excluir o violentar a ninguna persona. Lograr esta
meta supone un largo proceso de cambio en las normas sociales, culturales,
politicas y econdmicas de todas las sociedades, pero confiamos que en este
camino nos encontramos. (p. 142)
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No obstante, la realidad que vivimos es otra, tal y como lo expone Aguilera,
Barba, Fuentes, Villacrecesy Garcia (2015) al manifestar que aunque los factores
socioculturales son los que influyen en la aparicion de la violencia, es la legislacion la
que protege los derechos por igual de todas las personas; sin embargo, existe
diferencia penal en los delitos, y las penas son imputadas segin el género, aunque la
ley debiera proteger a las personas con independencia del género, para evitar una
discriminacion positiva perpetua.

Es lo por lo visto hasta el momento que Rojas (2016) brinda una perspectiva
sociologica de los hombres heterosexuales como victimas no normativas de la
violencia de pareja, la cual es la complementacion de otras investigaciones que ya se
han acercado al estudio del fendmeno de la violencia hacia los varones.

Finalmente, Gonzalez y Fernandez (2014) argumentan que “lo realmente
importante es contribuir a la creacion de conocimiento y conciencia sobre la violencia
de pareja que ejerce la mujer contra el hombre” (p. 11), porque como lo expone
Martinez (2016)

La necesidad de una proteccion efectiva de las mujeres maltratadas, que
elimine este problema de nuestra sociedad y que ayude a concienciar a la
ciudadania en la lucha contra estos delitos", no debe justificar la
desproteccion de los hombres victimas de casos parecidos. No se trata de
desproteger a las mujeres, sino de conseguir el mismo grado de proteccion
para otras personas sometidas a circunstancias parecidas. Se tiene entonces
que para lograr la anhelada igualdad y equidad de género, debemos asumir
que dicha igualdad debe predicarse en sentido amplio para ambos géneros
sin distincion alguna, tal y como lo establece el preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. (p. 27)

El objetivo general de esta investigacion es analizar por qué entre el ano 2000 a
2019, los hombres victimas de violencia ejercida por su pareja o expareja en Popayan,
se abstuvieron de denunciar. Los objetivos especificos, por su parte, buscan: 1)
determinar cual es el desarrollo normativo estructurado por Colombia frente a la
violencia de pareja, 2) establecer la tipologia y denuncia de la violencia causada por la
pareja o expareja al género masculino en la ciudad de Popayan y 3) identificar cuales
son los factores que en la ciudad de Popayan impiden que el hombre denuncie la
violencia ejercida por su pareja o expareja.
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Metodologicamente, esta investigacion esta basada en los parametros
metodologicos sefialados por Hernandez y Mendoza (2018), quienes plantean una
metodologia de investigacion acorde a los postulados universales que rigen este tipo
de proyectos. De igual manera, la estructura y contenido del presente trabajo esta
ajustada a la Resolucion N° 047 del 09 de abril de 2012, expedida por la Corporacion
Universitaria Autonoma del Cauca, y a las pautas de Escudero vy Garcia (2013) las
cuales ensefian “Como se hace un trabajo de investigacion en derecho.

Bajo esas consideraciones, sefialamos que este proyecto estd enmarcado en una
metodologia de investigacion mixta. Para desarrollar el primer capitulo se utilizo la
metodologia cualitativa a partir de una técnica de investigacion documental, enfocada
al analisis de la normatividad que regula el tema bajo estudio; y para desarrollar el
segundo capitulo, se acudié a una encuesta, y a unos datos agregados, con el fin de
determinar: (i) los tipos y la clasificacion de la violencia causada por la pareja o
expareja al género masculino en la ciudad de Popayan, (ii) los porcentajes de denuncia
de este tipo de violencia; y (iii) los factores que patrocinan el silencio de los hombres
agredidos.

El principal problema metodologico para el desarrollo de este trabajo de
investigacion lo encontramos en un sistema juridico que contempla al hombre como
Unico agresor en las relaciones de pareja; pues dicha circunstancia ha propiciado que
la bibliografia que trata la violencia ejercida en contra del género masculino por parte
de su pareja o expareja, se encuentre escasamente referida en algunos articulos
periodisticos y tesis de investigacion.

Cabe destacar que se delimitd temporalmente la investigacion al periodo
comprendido entre el ano 2000 a 2019, por cuanto en el ano 2000 se expide del
Codigo Penal Colombiano, el cual define las conductas punitivas encargadas de
erradicar todo tipo de violencia; y se extendio hasta el afio 2019, porque en este afio se
concluyeron algunas etapas de la presente investigacion, al mismo tiempo que se
expide la tltima norma que regula la violencia de pareja, esto es la Ley 1959 de 2019.

De igual manera, se delimité territorialmente la investigacion a la ciudad de
Popayan: en primer lugar, porque en la referida ciudad no se conocen estudios
referentes al tema en comento; y en segundo lugar, porque no se contaba con los
recursos economicos necesarios para realizar una investigacion a nivel departamental
o nacional.

En la presente investigacion se desarrollan dos capitulos orientados a entender
que la violencia de pareja puede ser ejercida y padecida por hombres y mujeres sin
distincion alguna, y que el género no debe ser la razon por la cual se limiten garantias
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o prerrogativas tendientes a erradicar este tipo de violencia. En contraste con lo
anterior, en el primer capitulo encontramos la definicion de algunos conceptos
referentes a la violencia de pareja, su clasificacion o tipologia, y el desarrollo normativo
estructurado por Colombia frente a este tipo de violencia. En el segundo capitulo,
ademas de identificar las clases de la violencia causada por la pareja o expareja al
género masculino en la ciudad de Popayan, se encuentran los porcentajes de denuncia,
y los factores, razones o justificaciones que patrocinan el silencio de los hombres
agredidos.

En fin, la presente investigacion encontr6 su razon de ser y su respaldo: (i) en el
desarrollo normativo estructurado por Colombia frente a la violencia de pareja, puesto
que dicho sistema ignora la condicion del hombre como victima; (i) en la ausencia de
estudio de violencia causada por la pareja o expareja al género masculino en la ciudad
de Popayan, toda vez que se hacia necesario conocer de su existencia, tipologia, y
denuncia; y (iii) en el desconocimiento de los factores que en la ciudad de Popayan
condicionan el silencio del hombre agredido por su pareja o expareja, pues es éste el
objetivo principal del presente trabajo de investigacion.

Capitulo I. Conceptos, clasificacion o tipologia, y desarrollo normativo
estructurado por Colombia frente a la violencia de pareja

En el presente capitulo encontraremos las definiciones de algunos términos
relacionados con la violencia de pareja, y la clasificacion de la misma, con el fin de
contextualizar al lector, y lograr una mayor comprension del tema bajo estudio; pues a
partir de estas definiciones y clasificacion podemos analizar y comprender el alcance
de las normas encaminadas a erradicar esta violencia.

De igual manera, encontraremos el desarrollo normativo estructurado por
Colombia frente a este tipo de violencia, el cual nos permitira determinar si el sistema
juridico que ostentamos, verdaderamente otorga garantias para contrarrestar la
violencia de pareja que enfrenta el género masculino, o si por el contrario, dicho
sistema, es un factor que limita la denuncia de los hombres que han padecido algin
tipo de violencia a cargo de sus parejas o exparejas en la ciudad de Popayan.

Antes de iniciar, se hace necesario realizar un breve analisis de las relaciones de
poder, debido a que el ejercicio de poder es uno de los factores que historicamente ha
propiciado las desigualdades. Pero si nos preguntamos qué tiene que ver el poder con
la violencia de pareja, diremos que todo; porque el concepto de poder desarrollado por
Foucault, es aplicable a todo tipo de relaciones y ambitos de socializacion
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interpersonal, entre estas, las relaciones de pareja, tal y como la manifiesta Serra, M.
(2016), al exponer que “la raza, clase, género, sexualidad, edad, discapacidad, etnia,
nacionalidad y religion, entre otros factores, constituyen entrelazadamente sistemas
de poder que se interseccionan.

A través de la historia hemos conocido que el deseo del poder ha sido la mayor
motivacion para muchos procesos y cambios sociales; pero también sabemos, que el
ejercicio del poder implica el sometimiento de unos a la voluntad y verdad de otros; y
es en este punto, cuando el Estado debe regular el ejercicio del poder, y proteger al
mas vulnerable en dichas relaciones, con el fin de lograr una igualdad real y efectiva.

En lo que respecta a las relaciones de pareja, se tiene que el sometimiento
historico del género femenino a la verdad y voluntad impuesta por el género masculino
implica un quebrantamiento de dichas relaciones, y por consiguiente, dicha
circunstancia ha conllevado a que el Estado Colombiano adopte politicas tendientes a
equilibrar dichas relaciones, y erradicar las desigualdades de género forjadas en el
poder.

Consideremos ahora que, cuando se ignora que las relaciones de poder son
cambiantes, se limitan las relaciones de género al sometimiento historico padecido por
la mujer, y por consiguiente, un hecho o circunstancia particular en contra de una
mujer es cominmente generalizado a las demas, negando la posibilidad de analizar
cada caso concreto, y dejando por sentado que todas las mujeres van acorrer la misma
suerte.

Asi, por ejemplo, cuando el Estado Colombiano ejerce su poder, y adopta politicas
publicas tendientes a erradicar la violencia de pareja sin considerar que se
sobreprotege a un género sobre otro, estamos en frente de un ejercicio arbitrario;
pues dichas politicas no estan sustentadas en circunstancias particulares y actuales,
sino en circunstancias generales e historicas, las cuales han permitido la positivizacion
de normas que solo benefician a la mujer. Por tanto, dichas normas excluyen al hombre
como objeto de proteccion, y generan un desequilibrio inverso, o una nueva
desigualdad entre géneros, que en ultimas se contradice con su fin principal de buscar
la igualdad.

Significa lo anterior, que para lograr una real y efectiva igualdad de sexos y
derechos, es necesario entender que a pesar de que las relaciones de género estan
basadas en el poder, estas pueden ser modificadas, siempre y cuando el hombre
reconozca su calidad de victima en las relaciones de pareja, y renuncie al dominio que
historicamente ha ejercido en contra de la mujer. Por tal razén no debemos
preguntarnos si podemos modificar las relaciones de poder, sino mas bien, debemos
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cuestionarnos, si verdaderamente el género masculino esta dispuesto a lograr un
tratamiento en condiciones de igualdad dentro de las relaciones de pareja, a costa del
poder de sometimiento que siempre ha ostentado frente la mujer.

Conceptos referentes a la violencia de pareja.

Las relaciones de poder tratadas en la parte introductoria del presente capitulo
permiten comprender, que los conceptos que se refieren a continuacion, son el
resultado de la lucha de poder que por muchos afnos han sostenido hombres y mujeres.
Para ser mas especificos, dichos conceptos no existirian si el poder fuera asumido por
ambos sexos en igualdad de derechos y oportunidades; pues debe tenerse en cuenta,
que los conceptos relacionados con la violencia de pareja, son creaciones del ser
humano para denominar una irregularidad causada por el rompimiento de las
relaciones existentes entre hombres y mujeres.

La doctrina y la jurisprudencia han sido las encargadas de definir e interpretar
algunos conceptos que no han sido definidos por la ley. Asi, por ejemplo, para la
jurisprudencia, la violencia es:

Un hecho externo distinto del temor o miedo que infunde en el &nimo de la
victima y que es el que la coloca ante el dilema de realizar el acto que se le
propone o de sufrir el mal que ya se le inflige o con el que se la amenaza,
coartandole asi el grado de libertad requerido por la ley para el ejercicio de
su voluntad juridica. (Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 15 de abril de
1969)

Y para la doctrina, la violencia es:

El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos
psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones. (Organizacion Mundial
de la Salud. 2002)

El articulo 22 de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 229 de la Ley 599

de 2000, la cual fue modificada a su vez, por la Ley 1959 de 2019, contemplan el delito
de violencia intrafamiliar, en los siguientes términos: “El que maltrate fisica o
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psicologicamente a cualquier miembro de su ntcleo familiar incurrira, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a
ocho (8) anos” Ninguna de las precitadas disposiciones legales define con claridad lo
que se debe entender por violencia intrafamiliar, violencia doméstica, o violencia de
pareja, razon por la cual se acudio a jurisprudencia de Honorable Corte Constitucional,
quien define esta clase de violencia como:

Todo acontecimiento que causa dafio o maltrato fisico, siquico o sexual,
significa trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza, agravio, ofensa o,
en general, implica cualquier tipo de agresion producida entre miembros de
una familia, sean estos conyuges o compaferos permanentes, padre o
madre, ascendientes o descendientes, incluyendo hijos adoptivos, aunque no
convivan bajo el mismo techo, comprendiendo, ademas, a todas las personas
que en forma permanente integran una unidad domeéstica. (Corte
Constitucional, Sentencia C-776 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio)

La Ley 248 de 1995, mediante la cual se aprobo la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, define la violencia de
género como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito puablico
como en el privado.”

Ahora bien, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2011)
expone que “La Violencia Basada en Género se presenta tanto en hombres como en
mujeres.” En consecuencia, la precitada definicion debe ser entendida en sentido
estricto, pues la violencia de género, de todas formas, incluiria en su sentido mas
amplio al maltrato fisico y emocional que una mujer puede desplegar contra un
hombre, por lo cual se hace necesario aclarar desde ya, que la violencia de género no
debe ser asociada y limitada a las mujeres, porque de ser asi, seria una consideracion
excluyente, toda vez que:

La violencia basada en el género se asocia también con la concepcion social
de lo que significa ser hombre o mujer, y en consecuencia, cuando una
persona se desvia de lo que se considera un comportamiento ‘normal;, se
convierte en objetivo de violencia. (Relatora especial de la ONU sobre la
violencia contra la mujer, en el 58 periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos, 2002)
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Para la presente investigacion debera entenderse como violencia de pareja, todo
acto de violencia que infringe una persona a otra, quienes tienen o han tenido entre si,
un vinculo afectivo y/o familiar, y que sin duda alguna implica un dafo o afectacion
fisica, psicologica, sexual, econdmica, patrimonial, social, o de cualquier otro tipo. En
ese orden de ideas, dentro de la violencia de pareja encontramos las siguientes clases:

Violencia Fisica. “Se considera violencia fisica todo aquel acto en que se inflige un
dano fisico a la victima a través de la agresion directa” (Corte Constitucional, Sentencia
T-967 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado). Violencia Psicologica. “Se considera
violencia psicologica a toda agresion, en donde no existe un contacto fisico, pero las
agresiones verbales generan en la victima algun tipo de dano a nivel psicologico o
emocional” (Corte Constitucional, Sentencia T-967 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado).

Se considera violencia sexual a todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante
coaccion por otra persona, independientemente de la relacion de ésta con la victima,
en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo. (Organizacion Mundial de
la Salud, 2002)

Violencia Economica. “Se considera violencia econdmica, a los actos que limitan
los recursos econdmicos a la pareja o de la familia, con el fin de coaccionar o limitar
determinados comportamientos, so pretexto de la dependencia economica de la
victima asia el agresor” (Corte Constitucional, Sentencia T-012 de 2016, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva). Violencia Patrimonial. “Se considera violencia patrimonial la
usurpacion o destruccion de objetos, bienes y propiedades de la persona victima de
violencia con intencion de dominarla o producirle un dafno” (Corte Constitucional,
Sentencia T-012 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). Violencia Social. “Se considera
violencia social a los actos de limitacion, control, e induccién al aislamiento social de la
victima” (Corte Constitucional, Sentencia T-967 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado). Violencia Vicaria. “Se considera violencia vicaria a los actos encaminados a
amenazar, agredir, e incluso matar a los hijos, con el fin de dahar o coaccionar los
comportamientos de la pareja o expareja del victimario” (Sonia Vaccaro, 2015).

Tener claro qué es la violencia de pareja y las formas en que ésta se puede
presentar, no solo es fundamental para resolver el interrogante planteado en la
presente investigacion, sino también, para aquellos hombres que la han vivenciado;
porque tales definiciones y clasificacion permiten comprender que la violencia de
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pareja puede ser ejercida y padecida por hombres y mujeres sin distincion alguna.
Dicho de otro modo, conocer y reconocer la existencia de la violencia de pareja en el
hombre, es el primer paso para dejar de un lado los roles de género y los estereotipos
sociales que limitan la denuncia de los hombres que han padecido esta violencia.

Desarrollo normativo estructurado por Colombia frente a la violencia de pareja.

Desde la Constitucion Politica de 1991, el Estado Colombiano promulga la
igualdad de sexos y derechos de hombres y mujeres, con el fin de lograr la igualdad
real y material entre estos. En consecuencia, el legislador ha expedido un compendio
de normas encaminadas a prevenir, sancionar y erradicar todo tipo de violencia, en
especial la de pareja.

Ahora bien, como se habia referido en la parte introductoria del presente
capitulo, la vulnerabilidad historica de las mujeres en las relaciones de pareja ha
conllevado a que el legislador encamine la expedicion de normas en favor de estas. Sin
embargo, en la actualidad ambos sexos padecen las mismas vulnerabilidades en lo que
respecta a la violencia de pareja, pero no las mismas garantias para lograr su
proteccion. Lo anterior significa que nuestro sistema juridico no contempla esa nueva
realidad, y por tanto, las normas encaminadas a erradicar la violencia de pareja no
extienden su objeto de proteccion al género masculino.

El presente subcapitulo es de vital importancia para el proyecto, pues en este
aparte se hace referencia a algunas Normas Constitucionales y del Bloque de
constitucionalidad, asi como también a ciertas Normas Legales, y parte de la
Jurisprudencia Constitucional que trata la violencia de pareja, y por tanto evidencian el
grado de proteccion que el Estado otorga a determinados sujetos o derechos. En el
caso concreto, el trato diferenciado e injustificado que ostenta el hombre, a la hora de
denunciar la violencia causada por su pareja o expareja en la ciudad de Popayan.

Para hablar de las normas constitucionales que desarrollan la Violencia de pareja,
tenemos que el preambulo de la Constitucién proclama entre lineas el rechazo de
cualquier tipo de violencia y discriminacion; al contemplar “la justicia y la igualdad,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdmico, social y justo” (Constitucion politica de Colombia, 1991).

De igual manera, se hace necesario resaltar algunos articulos Constitucionales de
gran importancia en materia de igualdad de género, entre los cuales encontramos el
articulo 13, segtn el cual:
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Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptarda medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
(Constitucion politica de Colombia, 1991).

Asi mismo, el articulo 43 Superior consagra que: “tanto el hombre como la mujer
cuentan con igualdad de derechos y oportunidades para lograr su completo
desarrollo”; no sin antes referir que el articulo 42 en sus inicios tercero y cuarto,
establece que, “Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes
de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes’, y proscribe en otro
aparte que, “Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley”

Lo establecido en los precitados articulos permite desarrollar un numero
considerable de normas juridicas encaminadas a la proteccion del hombre y la mujer
en lo referente a la violencia de pareja, sin dejar de mencionar la gran importancia de
las normas internacionales recogidas mediante el bloque de constitucionalidad, cuyo
fundamento lo encontramos en el articulo 93 superior.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que no solo el articulo antes
citado hace referencia a los parametros de la adopcién de las normas internacionales
en el orden interno, sino que, ademas estan soportados por los articulos 53, 94, y 214
de la misma obra.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se hace necesario realizar un
recorrido por las normas internacionales que tratan la violencia de pareja; no sin antes
advertir, que dichas normas surgen como una necesidad de proteccion de los derechos
de las mujeres, segtn lo establecido en el objeto de las mismas.

Es por ello que encontramos dentro del bloque de constitucionalidad, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, adoptado conjuntamente con el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ratificados por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968, y cuyo objetivo era lograr la igualdad en
derechos, y la prohibicion de discriminacion en razon del género.

En ese mismo contexto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ratificada por Colombia mediante la Ley 16 de 1972, establece en su articulo primero
que:
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Los Estados parte se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento u otra
condicion social. (Congreso de la Republica de Colombia,Ley 16 de 1972

De igual manera, en el ano 1979, mediante la Ley 51 de 1981, Colombia aprueba la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Dicha convencion dispuso, que la igualdad no debe ser formal sino que debe tener un
caracter material y efectivo; asi como también instaur6 para los Estados, obligaciones
dirigidas a la abolicion de todas las practicas discriminatorias y a garantizar el ejercicio
de los derechos de las mujeres.

En 1993, mediante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, se
reafirmo el reconocimiento de los derechos de las mujeres y las nifias como derechos
humanos y tuvo como parte central, la erradicacion de todas las formas de
discriminacion, se exhort6 a si mismo a los gobiernos a tomar medidas especificas
para incrementar la plena participacion de las mujeres, en condiciones de igualdad en
la vida politica, civil, econémica, social y cultural, asi como la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo.

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer o también llamada Convencion de Belém do Para, adoptada y aprobada
por Colombia mediante la Ley 248 de 1995, establecid un aspecto importante en el
reconocimiento de la violencia contra las mujeres; pues instituyo el concepto de
violencia contra la mujer, ademas de reconocer los diversos escenarios en los cuales se
manifiesta y persiste la violencia contra el género femenino, asi como los diversos
actores y perpetradores de esta violencia.

Por su parte, las Naciones Unidas han organizado cuatro conferencias mundiales
sobre la mujer, a saber: Ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y
Beijing (1995). Respecto de esta Gltima resaltamos su capitulo primero, cuyo objetivo
esta encaminado a crear condiciones necesarias para la potenciacion del papel de la
mujer en la sociedad; de igual manera en otro de sus tantos apartes manifiesta que, “la
igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y constituye
una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo
necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz”
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Para finalizar, La Declaracion del Milenio (2.000), crea una alianza con los paises
participes para reducir los niveles de extrema pobreza, estableciendo una serie de
objetivos sujetos a plazo. En su capitulo tercero, numeral 20, proclama que se debe
“Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces
de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo
verdaderamente sostenible”

Concluido este recorrido por las normas constitucionales y el bloque de
constitucionalidad que trata la violencia de pareja, se tiene que ambos sistemas
normativos, promulgan la igualdad de sexos, la igualdad de derechos y la erradicacion
de cualquier tipo de violencia basada en el género; pero al mismo tiempo se puede
observar que el génesis de dichas normas circunscribe su desarrollo a la proteccion
del género femenino, con lo cual se ve limitada la proteccion del género opuesto.

En lo que respecta al sistema legal que trata la violencia de pareja, tenemos que
dichas normas derivan de los articulos 13, 42, y 43 Superiores. Los articulos 13 y 43
promulgan la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres, mientras
que el articulo 42 promulga la efectividad de los anteriores, como se expone a
continuacion.

La Ley 248 de 1995 incorpord a la legislacion colombiana, la Convencion
Internacional para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, o
también llamada Convencién de Belém do Para. Dicha convencién suministro los
instrumentos o parametros para la expedicion de la Ley 294 de 1996, con la cual el
Estado Colombiano da el inicio al proceso para dar respuesta al deber de prevenir,
investigar y sancionar esta clase de violencia.

En ese orden de ideas, la preciada Ley 294, fue la encargada de desarrollar el
articulo 42 de la Constitucion Politica, y de dictar normas para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar. A nivel interno, fue la Gnica norma que trat6 de
forma indistinta la violencia de pareja, pues regul6 el tema de la violencia intrafamiliar
sin distincion alguna. Su objeto no fue otro, que desarrollar el inciso 5° del precitado
articulo 42, mediante un tratamiento integral de las diferentes modalidades de
violencia en la familia, a efecto de asegurar a ésta su armonia y unidad. En términos de
la Corte Constitucional:

En dicha ley se identificaron los principios que toda autoridad publica debe
seguir al momento de evaluar un caso de violencia intrafamiliar, de los
cuales se destacan, a) la primacia de los derechos fundamentales y el
reconocimiento de la familia como instituciéon basica de la sociedad; b) que
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toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia
y unidad, y por lo tanto, serd prevenida, corregida y sancionada por las
autoridades publicas; c) la igualdad de derechos y oportunidades del hombre
y la mujer; entre otros. Asimismo, dicha normativa estableci6 varias medidas
de proteccion, el procedimiento a seguir cuando ocurren actos de violencia
y las formas de asistencia a victimas del maltrato intrafamiliar. (Corte
Constitucional, Sentencia T-338 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado)

En el ano 2000, la Ley 575 reforma parcialmente la Ley 294 de 1996. Se definen
algunas medidas y actuaciones contra el delito de violencia intrafamiliar, estableciendo
cudl es la autoridad competente a la cual las victimas del delito antes mencionado
pueden acudir para poner fin a la violencia dentro la familia; se hacen a la vez algunas
modificaciones a la forma de realizar el procedimiento de denuncia de violencia por
parte de un miembro de la familia y las obligaciones de las instituciones frente a la
misma.

Por su parte, la Ley 599 de 2000 otorga nuevas garantias para erradicar la
violencia de pareja, pues la precitada disposicion normativa modifica las leyes 294 de
1996 y 575 de 2000, y adiciona el delito de violencia intrafamiliar. En el afio 2003, la Ley
823 establecio un marco institucional tendiente a orientar las politicas y acciones por
parte del Gobierno, con el fin de garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades
de las mujeres, en los ambitos publico y privado. La presente ley se fundamenta en el
reconocimiento constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres, en el respeto de la dignidad humana, y en los
principios consagrados en los acuerdos internacionales sobre esta materia.

Posteriormente, en el ano 2004 se promulgaron dos leyes que tuvieron la
finalidad de aumentar las penas de algunos delitos, entre ellos los relativos a la
violencia de género. Por una parte, la Ley 890 aumento todas las penas en los delitos
consagrados en el Codigo Penal, en una tercera parte para la pena minima y en la
mitad para la maxima. Por otra parte, la Ley 882 de 2004 modifico la Ley 599 de 2000
sobre penalizacion por delito de violencia intrafamiliar e increment6 las penas cuando
la victima es mujer, nifio, nifia, anciano o persona con alguna discapacidad.

La Ley 1142 de 2007 marcoé un hito importante. Aumento la pena para el delito de
violencia intrafamiliar de 4 a 8 afos, le quit6 la calidad de querellable, lo hizo no
desistible, elimin6 los beneficios para los victimarios, por cuanto no se permite la
detencion domiciliaria, ni la excarcelacion; pero lo mantuvo como conciliable para
buscar un beneficio y una reparacion integral para la victima.
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Posteriormente, en el afio 2008, la Ley 1257 fue la encargada de dictar normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres. Con esta norma se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, y
la Ley 294 de 1996. Su objeto es la adopcion de normas que permitan garantizar para
todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito ptblico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e
internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su
proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion. Segun la Honorable Corte Constitucional:

En dicha Ley se establecen las definiciones de violencia contra la mujer y de
dano psicologico, fisico, sexual y patrimonial, se enuncian las diferentes
medidas de sensibilizacion y prevencion que el Estado colombiano debe
adoptar, y se consagran los criterios de interpretacion y los principios que
rigen las actuaciones de las autoridades que conozcan de casos de violencia.
(Corte Constitucional, Sentencia T-338 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado)

En el afio 2009, la Ley 1361 creo la proteccion integral a la familia, reconocio a la
familia como sujeto de derechos, y por lo tanto reafirmo en el Estado y en la sociedad
la garantia de sus derechos, entre los cuales vale la pena destacar el derecho a una vida
libre de violencia.

Seguidamente, en el ano 2015, mediante la Ley 1761, se crea el tipo penal de
feminicidio como delito autobnomo. Su objeto es el de garantizar la investigacion y
sancion de las violencias contra las mujeres por motivos de género, asi como prevenir,
erradicar dichas violencias y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad
colombiana en orden a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencias que favorezca su desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los
principios de igualdad y no discriminacion.

Finalmente, la Ley 1959 de 2019, modifica y adiciona articulos de la ley 599 de
2000 y la ley 906 de 2004 en relacion con el delito de violencia intrafamiliar. Respecto
de la ley 599, se reform6 el contenido del articulo 229, ampliando los sujetos que
pueden considerarse victimas de esta conducta.

Descritas las leyes internas que tratan la violencia de pareja y pretenden la
igualdad de géneros, podemos concluir que a partir de la Constitucion de 1991, el
estado colombiano comienza a desarrollar, un ntmero considerable de normas
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juridicas encaminadas a erradicar este tipo violencia; sin dejar de mencionar que la
mayoria de estas normas propenden unicamente por la proteccion de la mujer.

Para abordar el estudio de la jurisprudencia constitucional que trata la violencia
de pareja, se hace necesario puntualizar que en los fallos que se citan a continuacion
no encontraremos la presencia del género masculino como victima de este tipo de
violencia; y no es porque seamos excluyentes, es porque el eje fundamental que ha
permitido positivizar este tipo de violencia, es la proteccion del género femenino.

Sin embargo, el maximo 6rgano de la Jurisdiccion Constitucional al referirse a la
igualdad de sexos, manifesto que:

Hombre y mujer gozan de los mismos derechos y prerrogativas y estan
obligados por sus deberes en igual forma a la luz de la Constitucion, pues
ninguno de los dos sexos puede ser calificado de débil o subalterno para el
ejercicio de los primeros ni para el cumplimiento de los segundos, ni implica
"per se" una posicion de desventaja frente al otro. La pertenencia al sexo
masculino o al femenino tampoco debe implicar, por si misma, una razon
para obtener beneficios de la ley o para hallarse ante sus normas en
inferioridad de condiciones. De alli que sean inconstitucionales las
disposiciones que plasman distinciones soportadas unica y exclusivamente
en ese factor. El concepto de la igualdad debe ser comprendido y aplicado
en el contexto de la realidad, razon por la que, su alcance no puede obedecer
a criterios absolutos que desconozcan el ambito dentro del cual estan
llamadas a operar las normas juridicas. (Corte Constitucional, Sentencia C-
588 de 1992, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo)

Ahora bien, respecto a la violencia, maltratos entre conyuges, y el respeto como
base de la convivencia familiar, dicho 6rgano colegiado ha expuesto:

Los principios constitucionales resultan flagrantemente desconocidos
cuando uno de los conyuges o companeros permanentes ataca fisicamente
al otro, pues ello no solo significa agravio el que ya de por si, aunque fuera
puramente verbal, quebrantaria la regla del reciproco respeto que se deben
los esposos sino que repercute en la esfera de la integridad fisica y moral de
la persona atacada e inclusive pone en peligro su vida. El derecho a no ser
agredido y el correlativo deber de no atacarse son reconocidos y exigidos
simultaneamente a ambos conyuges o companeros, independientemente de
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su sexo, pues los articulos 42 y 43 de la Constitucion proclaman la igualdad
del hombre y la mujer en deberes y derechos. (Corte Constitucional,
Sentencia T-487 de 1994, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo)

En esa misma linea, al tratar nuevamente la violencia conyugal, la Corte adiciona:

Las agresiones en el ambito doméstico y en las relaciones de pareja, las
cuales son no solo formas prohibidas de discriminacion por razon del sexo,
sino que pueden llegar a ser de tal intensidad y generar tal dolor y
sufrimiento, que configuran verdaderas torturas o, al menos, tratos crueles,
prohibidos por la Constitucion y por el derecho internacional de los
derechos humanos. (Corte Constitucional, Sentencia C-408 de 1996, M.P.
Alejandro Martinez Caballero)

Es tal la proteccion que el Estado Colombiano ha otorgado a la familia, que la
jurisprudencia ha establecido que su armonia y unidad deben estar libres de cualquier
tipo de violencia, en los siguientes términos:

En tratdndose de los miembros de una familia, entre quienes debe primar la
cordialidad, la comprension, la armonia y la paz, la exigencia de un trato
acorde con la dignidad humana es indispensable. Si en la vida de relacion la
violencia es fisica o moral, esta proscrita por el ordenamiento dentro de la
intimidad del hogar, con mayor razon ha de ser sancionada cada vez que se
presente, pues cualquier forma de ella en la familia se considera destructiva
de la armonia y unidad de esta, como nucleo fundamental de la sociedad.
(Corte Constitucional, Sentencia T-507 de 1996 M.P. Hernando Herrera
Vergara)

Es por lo anterior, que se torna fundamental el papel del Estado a la hora de
establecer politicas publicas para atender la violencia de pareja y la proteccion a la
familia, pues se tiene que:

La institucion de la familia merece los mayores esfuerzos del Estado para
garantizar su bienestar. De ahi que corresponda a las autoridades intervenir
en la relaciones familiares, no con el fin de fijar criterios de
comportamiento, lo cual pertenece a la oOrbita del derecho a la intimidad,
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sino para propiciar la armonia y la paz familiar, impidiendo cualquier
amenaza o violacion a los derechos fundamentales de sus integrantes. El
legislador ha creado un sistema normativo cuyo propoésito radica en
prevenir, corregir y sancionar la violencia intrafamiliar, a través de medidas
pedagobgicas, protectoras y sancionadoras que permiten a las personas
solucionar sus desavenencias familiares por medios civilizados como el
didlogo concertado, la conciliacién y, en fin, otros medios judiciales,
proscribiendo cualquier comportamiento agresivo o violento. (Corte
Constitucional, Sentencia C-652 de 1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa)

En consonancia con lo anterior, y al analizar la Violencia Intrafamiliar y los
Mecanismos para enfrentarla, encontramos que:

En Colombia, para enfrentar la violencia intrafamiliar se cuenta con diversos
mecanismos: En primer lugar, los tipos penales que protegen la vida y la
integridad personal, la libertad individual y otra garantias, asi como los que
protegen la libertad la integridad y la formacion sexuales, tienen plena
aplicacion en el ambito familiar, e incluso, la calidad de la victima como
parte del nucleo familiar del agresor puede constituir una causal de
agravacion punitiva. En segundo lugar, las manifestaciones de violencia
entre los miembros de la familia que no tengan prevista en el ordenamiento
penal una sancidon mayor, se reprimen a través del tipo especifico de
violencia intrafamiliar, como modalidades de maltrato fisico o sicologico.
Finalmente, en tercer lugar, frente a todas las expresiones de violencia y de
maltrato, tanto las que quepan en los mencionados tipos penales, como las
que queden excluidas de ellos, se han previsto medidas de prevencion,
asesoramiento, asistencia y proteccion para las victimas. (Corte
Constitucional, Sentencia C-674 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil)

De igual manera, en lo que tiene que ver con la proteccion a la familia como
unidad, a quienes la integran y las medidas de orden preventivo y de caracter represivo
dispuestas por parte del legislador, se dijo:

Para efectos de cumplir con este mandato constitucional de proteccion a la

familia como unidad , y a quienes la integran el legislador ha adoptado
diversas clases de medidas, algunas de orden preventivo y otras de caracter
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represivo, entre las primeras se encuentran las estrategias de sensibilizacion
y difusion de derechos y la adopcion de medidas de proteccion ante
situaciones de riesgo o amenaza de vulneracion de derechos y dentro de las
segundas estan las medidas de proteccion ante situaciones de abuso y la
penalizacion de conductas que afectan la unidad y armonia familiar
(contenidas actualmente en el Titulo VI de la Ley 599 de 2000). (Corte
Constitucional, Sentencia C-368 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios)

Por otra parte, se destaca la importancia de la administracion de justicia con una
perspectiva de género; pues en Sentencia T-967 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado, el maximo 6rgano de la Jurisdiccion Constitucional sefialo que “El Estado
tiene obligaciones ineludibles en torno a la eliminacion de cualquier tipo de
discriminacion o violencia ejercida contra una persona por razéon de su sexo.” Lo cual
ha sido reiterado en innumerables sentencias, entre otras, en Sentencia T-590 de 2017,
M.P. Alberto Rojas Rios, en la cual se resalta la importancia de la existencia de enfoque
de género en las decisiones judiciales, y se manifiesta que “en los casos de violencia de
género es deber de los operadores juridicos interpretar los hechos, pruebas y textos
normativos con enfoque diferencial de género.” (CITA)

En igual sentido, la Corte Constitucional ha dicho que las actuaciones de las
entidades administrativas y judiciales tienen la obligacion de adoptar sus decisiones
con una la perspectiva de género, asi:

En el ambito administrativo, significa que ante situaciones que tengan
una incidencia en el ejercicio de derechos fundamentales, se deben adoptar
decisiones que apunten a eliminar los riesgos de discriminacion en
cualquiera de sus modalidades. Mientras que, desde el ambito judicial, dicha
obligacion se traduce en la garantia del acceso a la justicia en igualdad de
condiciones, lo cual implica el deber de analizar todas las circunstancias
desde los impactos diferenciales para las mujeres para el efectivo goce de
una igualdad sustantiva. (Corte Constitucional, Sentencia T-095 de 2018,
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado)

Para finalizar, encontramos que entre otros factores, los estereotipos son para la

corte una de las principales causas que patrocinan la violencia de pareja, en los
siguientes términos:
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La creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y
consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer. El estereotipo
de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente. Teniendo en cuenta las manifestaciones efectuadas por el
Estado, es posible asociar la subordinaciéon de la mujer a practicas basadas
en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente
persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades. (Corte Constitucional,
Sentencia T-311 de 2018, M.P. Jos¢é Fernando Reyes Cuartas)

Habiendo profundizado en la Jurisprudencia que trata la violencia de pareja, se
vislumbra que a la luz de la Constitucion Politica de 1991, en sentido formal, tanto el
hombre como la mujer gozan de los mismos derechos y prerrogativas para
contrarrestar este tipo de violencia; pero en sentido material, la jurisprudencia indica
que dichas garantias y prerrogativas solo se encaminan a la proteccion de la mujer,
como si el mensaje implicito fuera, que en las relaciones de pareja, el hombre no puede
ser agredido.

De la misma manera en cuanto al analisis del desarrollo normativo estructurado
por Colombia frente a la violencia de pareja, se puede concluir de manera preliminar,
que aunque dichas normas contemplen mas garantias y prerrogativas en favor de la
mujer, a la hora de prevenir, sancionar y erradicar este tipo de violencia, este no es el
unico factor que impide la denuncia de los hombres agredidos por su pareja o expareja.
En tal sentido, el problema de fondo de la violencia de pareja no es la normatividad que
permita su denuncia, o el reconocimiento formal de su existencia, sino mas bien, la
ausencia de un verdadero reconocimiento material, el cual s6lo se logra con una
verdadera redistribucion de derechos y oportunidades, tal y como lo ha planteado
Fraser N. (2003), al analizar los fendmenos que originan las injusticias.

Capitulo II. La violencia que padece el género masculino en la ciudad de
Popayan a manos de su pareja, su denuncia, y los factores que patrocinan el
silencio de los hombres maltratados

Honrando el titulo precedente, en el presente capitulo encontraremos los factores,

razones o justificaciones que patrocinan el silencio de los hombres que han padecido
algtn tipo de violencia por parte de su pareja o expareja en la ciudad de Popayan; pero
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antes de llegar a este punto encontraremos los diferentes tipos de violencia que ha
padecido la referida poblacion, asi como también, los porcentajes de su denuncia.

Los temas abordados en este acapite nos ayudaran a comprender el fendmeno de
la violencia de pareja desde una perspectiva masculina, y por consiguiente nos
permitira encontrar una respuesta del ;Por qué entre el afio 2000 a 2019 los hombres
victimas de violencia ejercida por su pareja o expareja en Popayan se abstuvieron de
denunciar?

Para resolver la precitada pregunta de investigacion, acudimos a una encuesta,
como una técnica propia del método de investigacion cuantitativo, la cual tuvo como
objeto de estudio los hombres mayores de 18 afios de la ciudad de Popayan. Ahora bien,
para llegar a la adopcion de este método de investigacion se tuvieron en cuenta las
sugerencias de algunos docentes de investigacion de la Corporacion Universitaria
Auténoma del Cauca, quienes a través de los diferentes cursos de investigacion
proporcionaron la informaciéon necesaria para sacar avante este proyecto de
investigacion.

Los aportes del Mg. William Dario Chara Ordonez, nos permitieron definir el
tema de investigacion, elaborar los objetivos de la misma y elegir la encuesta como el
método de recopilacion de informacion necesaria para resolver el interrogante
planteado.

Al iniciar con el proyecto se penso que el desarrollo del mismo podia enmarcarse
a partir de un estudio de caso; pero con el paso del tiempo se pudo entender que la
entrevista a un hombre victima de violencia de pareja solo podia representar un caso
aislado, y probablemente no se lograria con esta técnica la representatividad de la
poblacion objeto de estudio que ofrece la encuesta. Lo anterior significa que es mas
facil encontrar resultados estadisticamente significativos con la encuesta que con
otros métodos de recopilacion de datos. Porque las preguntas de la encuesta, brindan
opciones de respuesta uniformes a todos los sujetos que deben responder los
cuestionarios, y por lo tanto, hay una mayor precision en términos de medicion de
datos.

De igual menara las sugerencias de la Mg. Barbara Gonzales Medina fueron
determinantes, no solo para formular la pregunta de investigacion, sino también para
definir cual era la informacién necesaria que debiamos recolectar para poder
responder el interrogante planteado.

En ese entendido, para establecer, ;Por qué entre el ano 2000 a 2019 los hombres
victimas de violencia ejercida por su pareja o expareja en Popayan se abstuvieron de
denunciar?, se hacia necesario indagar primero por la existencia de la violencia de
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pareja que padece el género masculino en la ciudad de Popayan, asi como también la
tipologia de la misma; de ahi que unas de las principales preguntas a tener en cuenta
en la encuesta, fueron las siguientes:
-;Cree usted que existe violencia de pareja en contra de los hombres? A
partir de esta pregunta se pretendia establecer la existencia de esta clase de
violencia.
-;Usted ha sufrido o sufre violencia por parte de su pareja? Con esta
pregunta se pretendia conocer la existencia de las victimas.
-;Qué tipo de violencia? Esta pregunta tenia como objeto determinar los
tipos de violencia que puede padecer un hombre a manos de su pareja o
expareja.

En este punto, es preciso manifestar a manera de experiencia personal que no era
la misma naturalidad de un hombre que se encontraba solo al responder la encuesta,
frente a otro que se encontraba acompanado con su pareja. Asi, por ejemplo algunos
hombres se negaban a resolver la encuesta si estaban acompanados, otros pedian la
ayuda de su acompanante para responderla, otros mostraban una apariencia de
inseguridad al responder las preguntas planteadas; contrario a los que se encontraban
solos, quienes respondian con mayor naturalidad, y lo maximo que preguntaban antes
de mirar el cuestionario, era si el cuestionario contemplaba informacion personal.

Finalmente, los aportes del Mg. Alexander Castillo Garcés permitieron definir las
caracteristicas de la encesta y la estructura definitiva de la misma. Dichos aportes
permitieron que los resultados de la encuesta pudieran tenerse como una muestra
representativa para el proyecto de investigacion; que el nivel de confianza de la misma
fuera de un 95%, y que el margen de error fuera del 5 %. Para cumplir con estas
caracteristicas se hizo necesario practicar en un solo dia y en diferentes sitios de la
ciudad 383 encuestas, las cuales constaban de 14 preguntas enfocadas a resolver el
interrogante de la investigacion. La sensibilidad del tema de investigacion ameritaba
que los cuestionarios fueran andnimos con el fin de proteger la identidad, e intimidad
de las personas encuestadas y lograr asi una mayor espontaneidad y franqueza en las
respuestas, y una mayor confianza en los resultados del proyecto en general.

Tipos de violencia padecidos por el género masculino en la ciudad de Popaydn.
Habiendo definido en el capitulo anterior algunos conceptos referentes a la

violencia de pareja, la clasificacion o formas en que ésta se puede presentar, y la
normatividad que aborda el tema de la referencia; entramos a socializar los resultados
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obtenidos de la encuesta practicada a los hombres mayores de 18 anos de la ciudad de
Popayan.

En las siguientes graficas se plasma a manera de informaciéon complementaria: el
rango de edad, escolaridad y estado civil de la poblacion encuestada, con el fin de
tener una nocion de las personas que participaron en el desarrollo del proyecto.

Grafica 1. Edades
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Fuente: Construccion propia a partir de la encuesta practicada al género masculino de la
ciudad de Popayan (2019).

Respecto de los rangos de edad senalados en la encuesta, debemos manifestar
que: se tom6 como edad minima de los encuestados los 18 afios, por cuanto una
persona posee la capacidad legal para denunciar en nombre propio a partir de esta
edad.

Grafica 2. Escolaridad de la poblacion encuestada
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Fuente: Construccion propia a partir de la encuesta practicada al género masculino de la
ciudad de Popayan (2019).
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Grafica 3. Estado civil de la poblacion encuestada
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Fuente: Construccion propia a partir de la encuesta practicada al género masculino de la
ciudad de Popayan (2019).

Para determinar si el nivel de conocimiento esta asociado con la ausencia de
denuncia de aquellos hombres que se han enfrentado a la violencia ejercida por su
pareja o expareja; se decidid que era mas factible indagar a los encuestados por su
grado de escolaridad que por su estrato social. De igual manera, se decidid preguntar
por el estado civil de los hombres encuestados, con el fin de conocer en cual de estos
se presentan mas casos de este tipo de violencia; y si dicho estado se relaciona a la vez
con la abstencion en la denuncia.

Continuando asi con los resultados de la encuesta, se tiene, que uno de los
hallazgos mas significativos del presente trabajo fue el identificar que el sexo fuerte ya
no es tan fuerte, y que la violencia que ejercen las parejas o exparejas en contra del
género masculino en la ciudad de Popayan, es una realidad. Asi, por ejemplo, el 39% de
los hombres encuestados manifiestan haber sido victimas de algun tipo de violencia,
los cuales se detallan en la siguiente grafica.
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Grafica 4. Violencia padecida por el género masculino en Popayan
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Fuente: Construccion propia a partir de la encuesta practicada al género masculino de la
ciudad de Popayan (2019).

Nota: El grafico muestra los diferentes tipos de violencia padecidos por el género masculino de
la ciudad de Popayan, y los porcentajes de cada una de ellas

La violencia de pareja siempre ha sido y serd una problematica social,
puntualizando que: “ha sido”, porque la historia ha mostrado el sometimiento de unas
personas a otras, y con ello, las desigualdades y los actos de violencia; y “serd”, porque
en el futuro no se concibe a una sociedad que patrocine algiin acto de violencia.

En el primer capitulo se aclar6é que en la mayoria de casos se tiende a confundir la
violencia de pareja con violencia de género, y a asociar equivocadamente la violencia
de género con la violencia machista, o violencia contra la mujer; pero lo dicho hasta el
momento permite afirmar que la violencia ejercida contra el varon es una realidad
social que apenas se empieza a vislumbrar, tal y como lo evidencian los resultados
plasmados en la grafica anterior.

Habiendo exteriorizado la existencia de la violencia en mencion, su clasificacion,
y las victimas de la misma; se hacia necesario conocer scual era el parentesco con el
agresor? Interrogante que también fue resuelto por la poblacion encuestada, como se
puede apreciar en la siguiente figura.
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Grafica 5. Parentesco del agresor
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Fuente: Construccion propia a partir de la encuesta practicada al género masculino de la
ciudad de Popayan (2019).
Nota: El grafico representa en porcentajes, cual es el parentesco del agresor en los casos de
violencia de pareja padecida por el género masculino en la ciudad de Popayan.

Cifras como estas indican que: el tipo de relacion y la duracion de la misma, son
factores que permiten determinar cual es el riesgo para que un hombre pueda
convertirse en victima de violencia de pareja. Para ilustrar mejor, si comparamos a un
€Xesposo con un novio, es mas probable en proporcion de 1 a 5, que el primero sea
agredido por su expareja, que el segundo por su pareja. Entre otros hallazgos, la
investigacion logro establecer que los celos son el principal factor que da origen a los
actos de violencia en contra del varon; sin dejar de mencionar otros factores que
también inciden en la presencia de este tipo de violencia, sirva de ejemplo: los
problemas economicos, y las discusiones de temas de pareja, los cuales tienen un
efecto igual pero en menores proporciones.

En lo concerniente a la frecuencia con que se presenta la violencia en contra del
género masculino, un 70% de la poblacion encuestada manifiesta que las agresiones
son ocasionales, un 15% sefiala que son mensuales, un 10% dice que son semanales, y
un 5% menciona que son diarias. En ese orden de ideas, hay unas minorias que sufren
agresiones de manera frecuente, quienes tienen mayor probabilidad de convertirse en
victimas fatales de este tipo de violencia.

A manera de conclusion preliminar, podemos decir que hoy en dia son
cognoscibles los diferentes tipos de violencia de pareja que puede ostentar una mujer,
pero que no ocurre lo mismo cuando es el género masculino el que padece este tipo de
violencia; aunque la violencia que sufre el género masculino es una problematica que
existe y que requiere de la atencion que tiene la violencia hacia la mujer.

176



El silencio del hombre maltratado

Violencia denunciada por el género masculino en la ciudad de Popaydin

Grafico 6. La denuncia de la violencia de pareja por el género masculino

® No denuncia Sidenuncia

Fuente: Construccion propia a partir de la encuesta practicada al género masculino de la
ciudad de Popayan (2019).

Nota: El grafico representa en porcentajes, la denuncia de la violencia de pareja padecida por el
género masculino en la ciudad de Popayan.

El presente subcapitulo inicia con una grafica, la cual no solo indica la abstenciéon
de denuncia que ostentan los hombres victimas de la violencia ejercida por su pareja o
expareja en la ciudad de Popayan, sino que ademas, es la prueba que indica el acierto
de los términos en que se planteo la presente investigacion.

El interrogante que se pretende resolver en toda investigacion siempre esta
acompanado de interrogantes secundarios, los cuales, al resolverse indican el acierto o
desacierto del proyecto y marcan el curso del mismo. El caso concreto no es la
excepcion, por ello, para saber jPor qué entre el afio 2000 a 2019 los hombres victimas
de violencia ejercida por su pareja o expareja en Popayan se abstuvieron de
denunciar?, fue necesario interrogarnos, entre otras cosas: ¢si en verdad existia
violencia en contra del varon?, y si la abstencion era una realidad o una suposicion.

La primera pregunta fue resuelta en paginas anteriores, y la segunda sera resuelta
en el presente aparte. De la misma manera, aunque el estudio de la violencia de pareja
que enfrenta el género masculino estd delimitado territorialmente a la ciudad de
Popayan, es importante sefalar algunas cifras dadas a conocer por: (i) el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ano (2016), (ii) el Ministerio de
Salud y la Proteccion Social (2017), y (iii) la Fiscalia General de la Nacion (2018),
exteriorizan este fendomeno desde un panorama nacional.
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En el orden de referencia, una comparacion estadistica realizada por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses entre los afios 2015 - 2016, logro
demostrar que a excepcion de los departamentos de Choco, Guainia, Huila, La Guajira,
Narino, y Vichada, va en aumento la violencia no fatal que padecen los hombres a
manos de sus parejas o exparejas, pues en el afio 2016 se presentaron 583 registros
mas que en el ano 2015.

De otro lado, la violencia fatal que padecen los hombres a manos de sus parejas o
exparejas no indica un panorama diferente, por cuanto, las cifras dadas a conocer por
esta importante Institucion demuestran, que los homicidios en hombres causados por
la pareja o expareja también tendieron a aumentar en el periodo comparado.

Lo anteriormente expuesto, se representa en las siguientes tablas comparativas, y
se explica mas adelante.

Tabla 1. Violencia de pareja o fatal en hombres

Departamento del hecho 2015 2016 Total
Amazonas 21 19 40
Antioguia 740 804 1544
Arauca 57 124 181
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina 21 23 44
Atlantico 218 255 473
Bogota DC 1956 2141 4097
Bolivar 92 102 194
Boyaca 171 194 365
Caldas 94 95 189
Caqueta 21 26 47
Casanare 81 122 203
Cauca 121 133 254
Cesar 85 92 177
Choco 24 16 40
Cordoba 27 45 72
Cundinamarca 443 514 O57
Guainia 20 14 34
Guaviare & 9 12
Huila 218 200 418
Guajira 45 37 82
Magdalena 94 136 230
Meta 190 222 412
Narifio 141 122 263
Norte de Santander 191 184 375
Putumayo 35 24 59
Quindio 115 104 219
Risaralda 121 136 257
Santander 374 376 754
Sucre 60 48 108
Tolima 135 165 300
Valle del Cauca 394 413 807
Vichada 7 3 10
Total 6315 6898 13213

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2016).
Nota: La tabla contiene un cuadro comparativo entre el afio 2015 y 2016 respecto de los casos
de violencia de pareja no fatal en hombres, segtn el departamento del hecho.
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Tabla 2. Violencia de pareja faltal en hombre
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2016).
Nota: La tabla contiene un cuadro comparativo entre el ano 2015 y 2016 respecto de los casos

de violencia de pareja fatal en hombres, segtn el departamento del hecho.

El silencio del hombre maltratado

El Doctor Carlos Eduardo Valdés Moreno, Director General del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, describe, puntualiza y explica los anteriores

resultados, en los siguientes términos:

En 2015 se presentaron 27 casos y en 2016, un total de 42. Segun las cifras
reveladas, la causa de la muerte fue trauma producido principalmente por
arma corto punzante, seguido de elementos contundentes y en tercer lugar
por proyectil de arma de fuego. Bogota fue el lugar en donde mas se
presentaron casos de homicidios de hombres por su pareja o expareja con 15
casos, seguido de Antioquia con 11. Febrero, septiembre y mayo fueron los
meses en los que con mas frecuencia se reportaron estos casos y en cuanto
a los dias en los que mayor numero de casos se presentaron, fueron los
domingos. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 2016)

Continuando con el panorama nacional, un estudio Realizado por el Ministerio de
Salud y la Proteccion Social, demuestra que en el afio 2017 se reportaron 98.956 casos
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de violencia de pareja, de los cuales el 77% se report6 en mujeres y el 23% en hombres.
Segun el estudio, el tipo de violencia mas denunciado es la fisica, seguida de la
violencia sexual, violencia causada por negligencia y abandono, y violencia Psicologica,
tal y como se indica en las siguientes figuras.

Grafica 7. Numero de casos, porcentaje y tipos de violencia de pareja registrados en
SIVIGILA en 2017

Violencia psicolégica . 7

Negligencia'y abandono - 15
Violencia sexual _ 25

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Ministerio de Salud y la Proteccién Social (2017)
Nota: El grafico representa el nimero de casos, porcentaje, y tipos de violencia de pareja
registrados a nivel nacional, en el afio 2017.

Grafico 8. Porcentaje de tipos de violencia de pareja registrados en el SIVIGILA, segun
sexo de la victima 2017

Violencia Psicologica 84,0% 60,0%

Negligenciay Abandono 54,3% 45,7%

Violencia Sexual 87,7% 2,3%

Violencia Fisica 78,2% 21,8%
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Fuente: Ministerio de Salud y la Proteccion Social (2017)
Nota: El grafico representa en porcentajes, los tipos de violencia de pareja que segin el género
fueron registrados a nivel nacionl, en el afio 2017.

Para finalizar con el panorama nacional, y centrarnos en la violencia denunciada

por el género masculino en la ciudad de Popayan, tenemos que la Estadistica de
Victimas en Noticias Criminales de la Fiscalia General de la Nacion, sefiala que a
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octubre 10 de 2018, existen en todo el pais 869.701 denuncias por violencia
intrafamiliar, de las cuales 168.828 tienen como victima a un varon.

En lo que tiene que ver con la violencia denunciada en la ciudad de Popayan, se
tiene que a pesar de no haber estudios o una informacién exacta que permita conocer
y analizar el fendmeno en cuestion; la colaboracion de entidades gubernamentales, y la
encuesta practicada al género masculino de la ciudad de Popayan, ha sido fundamental
para establecer cuales son los porcentajes de denuncia de este tipo de violencia. Asi
por ejemplo:

Para el afio 2014, se registraron en la ciudad de Popayan, 496 casos de violencia
de pareja, de los cuales en 38 casos la victima fue un hombre; y los exdmenes medico
legales por presuntos delitos sexuales determinaron que por cada 100.000 habitantes,
existe una tasa del 104,30 para las mujeres, y 12,01 para los hombres. (Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2014)

Otro dato obtenido de la Estadistica de Victimas en Noticias Criminales de la
Fiscalia General de la Nacion, sefiala que a octubre 10 de 2018, en la ciudad de Popayan
existen 14.189 denuncias por violencia intrafamiliar, de las cuales, 3.124 tienen por
sujeto pasivo a un hombre, lo cual se representa en la siguiente ilustracion.

Grafica 9. Victimas de violencia intrafamiliar por sexo en Popayan
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Fuente: Estadistica de Victimas en Noticias Criminales de la Fiscalia General de la Nacion (2018)

La informacion precedente senala que con el paso del tiempo se han
incrementado los casos de violencia en los cuales los hombres de la ciudad de Popayan
son agredidos por su pareja o expareja; y aunque no ocurra lo mismo con la denuncia
de dicha violencia, tales fendbmenos empiezan a exteriorizar otra imagen del hombre.
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Al mismo tiempo, la encuesta practicada a los hombres mayores de 18 anos que
residen en la ciudad de Popayan, permitié establecer que el 39% de la poblacion
encuestada ha sido victima de esta violencia; pero la misma encuesta indica que el 78%
de esos hombres victimas no denuncian, y es tan asi, que los datos suministrados por
la Secretaria de Salud de la Alcaldia de Popayan confirman la referida abstencion, al
establecer que en el ano 2018 se presentaron 63 casos de violencia, pero que solo 6 de
ellos tienen como sujeto pasivo un hombre.

En fin, si bien es cierto que la violencia que se ejerce hacia las mujeres es mucho
mayor, comparada con la violencia ejercida en contra de los hombres; las cifras de
denuncia relacionadas anteriormente indican inequivocamente, que no existe ninguna
justificacion para pensar que la violencia que padecen estos ultimos sea menos
importante.

Factores que en la ciudad de Popaydn impiden que el hombre denuncie la violencia
ejercida por su pareja o expareja

Hasta este punto, el desarrollo del presente trabajo de investigacion ha permitido
resolver algunos interrogantes e hipotesis, los cuales han sido determinantes para
afirmar que, la violencia de pareja es una realidad latente en el género masculino en la
ciudad de Popayan. De igual manera, se han logrado identificar algunas clases de esta
violencia, y algunos porcentajes de su denuncia; pero nada de lo expuesto hasta el
momento ha logrado responder ;Por qué entre el ano 2000 a 2019 los hombres
victimas de violencia ejercida por su pareja o expareja en Popayan se abstuvieron de
denunciar?

En consecuencia, en la parte final del proyecto encontraremos el analisis de los
principales factores que limitan la denuncia de los hombres agredidos por su pareja o
expareja en la ciudad de Popayan; con el fin de resolver el interrogante planteado, y
cumplir con el objetivo principal de la investigacion. Valga decir que: los factores
analizados en el presente proyecto, y contemplados como opcion de respuesta en la
encuesta, fueron seleccionados teniendo en cuenta los principales factores
contemplados por la doctrina, y la necesidad de delimitar las respuestas.

Hay que mencionar ademas, que la interpretacion y alcance de los factores que se
analizan en este proyecto, puede hacerse extensiva a otras ciudades o regiones del
pais; aunque se podria objetar tal afirmacion, por cuanto el estudio se limita a la ciudad
de Popayan; sin embargo, hay que recordar que las normas, usos y costumbres
analizados, son generales en todo el territorio nacional.
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Dicho lo anterior, se tiene que: el 96% de los hombres encuestados en la ciudad
de Popayan reconocen la existencia de la violencia de pareja en contra del varén; y
aunque el 97% de esta poblacion consideran que se debe denunciar este tipo de
violencia, son conscientes, que al tratarse de un tema sensible, la mayoria de los
hombres violentados se abstienen en denunciar, amparados en una serie de excusas
que legitiman su actuar, y con ello la violencia que ostentan, tal y como se expone en
la siguiente figura.

Grafica 10. Factores que limitan la denuncia del género masculino
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Fuente. Construccion propia a partir de la encuesta practicada al género masculino de la
ciudad de Popayan (2019).

Nota. El grafico representa en porcentajes, los factores que limitan la denuncia de la violencia
de pareja padecida por el género masculino en la ciudad de Popayan.

Entrando en materia, con el fin de analizar y comprender desde una perspectiva
socio-juridica los resultados anteriormente expuestos, realizamos a continuacion una
contextualizacion de cada uno de los precitados factores, los cuales han sido
considerados por la poblacion bajo estudio, como aquellos condicionamientos que
limitan la denuncia de la violencia de pareja que enfrenta el género masculino en la
ciudad de Popayan.

Verguenza

Son muchas las definiciones de verglienza, pero para efectos de la presente
investigacion adoptaremos lo referido por De la Rosa, J. (2007), quien expone que “La
verglienza surge cuando por mi hacer, o mi posible hacer, siento que puedo
danar mi autoimagen”; pues tal definicion es fundamental para entender que: el 46%
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de la poblacion encuestada considera que la vergiienza es el principal factor, por el
cual los hombres victimas de violencia de pareja guardan silencio y se abstienen de
denunciar.

Acorde con lo anterior, lo primero sera referir que, sin importar que su
comportamiento este ajustado a las normas juridicas, cuando una persona se aleja de
las conductas cominmente aceptadas por la sociedad, sin duda alguna se convierte en
objeto de reproche y sancion moral, por haber trasgredido los valores establecidos y
consensuados por las mayorias.

Esto suele ser asi, porque muchas veces las normas morales pesan mas que las
normas juridicas; y para el caso bajo estudio, en una sociedad impregnada de roles de
género determinados por conductas preestablecidas, es mas facil cuestionar la accion
que la omision, al interior de las relaciones de pareja.

Asi, por ejemplo, cuando un hombre se enfrenta a la violencia que ejerce su
pareja, es mas facil para éste guardar silencio y conservar su imagen, que denunciar;
porque sabe, que la denuncia no so6lo implica dejar de un lado los roles sociales y
abandonar los valores establecidos por las mayorias, sino también ser objeto de
reproche social, por colocar en tela de juicio el titulo del sexo fuerte.

En tales circunstancias, la verglienza debe ser considerada como una
circunstancia que verdaderamente limita la denuncia de la violencia en cuestion,
porque ninguna persona quiere ser objeto de reproche social.

Estereotipos

Cuando de manera genérica hablamos de estereotipos, hacemos referencia a una
imagen estructurada y aceptada por la mayoria de los miembros de un grupo o una
comunidad.

Ahora bien, cuando hablamos de estereotipos de género, debemos tener en
cuenta lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2009), para quien
‘el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente.”

En contraste con lo anterior, para este proyecto, el estereotipo de género, hace
referencia a esas creencias impregnadas en la sociedad, las cuales determinan roles de
género, y en consecuencia, sefialan cual es, o cual deberia ser el pensar y actuar de los
hombres o las mujeres al interior de la misma.
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Basta, para ejemplificar, analizar: ;Por qué el color de la ropa de los bebes
obedece al sexo?, ;Por qué a los ninos se les regala carros y balones, y las ninas
mufecas y cocinas infantes?, ;Por qué algunos colegios juzgan a los nifios por tener el
pelo largo, y las ninas por tenerlo corto?, ;Porque se dice que los hombres no lloran?, o
¢Por qué se dice que el hombre es el sexo fuerte?

En ese orden de ideas, para entender ;por qué los roles de género limitan el
actuar en determinadas personas? no sera necesario responder los anteriores
interrogantes, porque muy probablemente hemos sido parte, o hemos tenido algin
tipo de relacion con ellos. En tal sentido, lo verdaderamente importante es reconocer
que todos los hombres y todas las mujeres son distintos, y que justamente la
singularidad de cada ser humano conlleva a que los roles de género sean cambiantes;
pues en la medida en que las sociedad cambia, lo que es considerado femenino y
masculino también cambia.

De lo antedicho se extrae que: los estereotipos no son mas que prejuicios
infundados del deber ser, y que la grafica introductoria que sefiala que el 14% de los
hombres encuestados consideran que este factor legitima la violencia de pareja en el
género masculino; fundamentan su posicion en una realidad en la cual, nuestro
comportamiento ha sido adecuado a roles de género desde nuestros primeros anos de
vida.

Es por ello, que los estereotipos inculcados desde el hogar o aprehendidos en la
sociedad, se convierten en verdaderas razones y fundamentos para que los hombres se
abstengan de denunciar la violencia de género latente en los distintos entornos de
convivencia, pues consideran que la denuncia va en contra de las conductas sociales
preestablecidas y consensuadas por las mayorias.

Falta de normatividad

Es bien sabido, que desde la antigiiedad, las sociedades han sido reguladas por
normas; unas de caracter moral y otras de caracter juridico, pero en general, y sin
importar su clasificacion, dichas normas han estado encaminadas a lograr una
convivencia sana y pacifica, fundada en la igualdad de derechos y oportunidades para
todos sus asociados sin distincion alguna. Bajo esa premisa, cuando el 14% de la
poblacion encuestada manifiesta que los hombres victimas de violencia de pareja no
denuncian por la falta de normas que regulen este fendmeno; debemos preguntarnos
si hay lugar o no a tales afirmaciones; pues el Estado Social de Derecho que
ostentamos promulga un total rechazo frente a cualquier tipo de violencia.
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Es por lo anterior, que debemos regresar al primer capitulo, y retomar algunos
apartes del desarrollo normativo estructurado por Colombia frente a la violencia de
pareja, con el fin de determinar si efectivamente existe una proteccion a los hombres
victimas de esta clase de violencia, o si por el contrario, es acertada la desconfianza del
género masculino respecto de dicho sistema.

En ese contexto, el analisis de las normas constitucionales y el bloque de
constitucionalidad que trata la violencia de pareja, permitié concluir que ambos
sistemas normativos, promulgan la igualdad de sexos, la igualdad de derechos y la
erradicacion de cualquier tipo de violencia basada en el género; pero se tiene que el
génesis de dichas normas circunscriben su desarrollo a la proteccion del género
femenino, con lo cual se ve limitada la proteccion del género opuesto.

De igual modo, de las leyes internas que tratan la violencia de pareja y pretenden
la igualdad de géneros, se pudo extraer, que a partir de la Constitucion de 1991, el
estado colombiano ha desarrollado un numero considerable de normas juridicas
encaminadas a erradicar este tipo violencia; pero no se puede dejar de mencionar que
la mayoria de estas normas, o por lo menos las que contemplan garantias para
erradicar la violencia en comento, propenden Unicamente por la proteccion de la
mujer.

Y de manera semejante, la Jurisprudencia que trata la violencia de pareja, indica
que a la luz de la Constitucion Politica de 1991, en sentido formal, tanto el hombre
como la mujer gozan de los mismos derechos y prerrogativas para contrarrestar este
tipo de violencia; pero en sentido material, jurisprudencialmente solo se han
desarrollado garantias y prerrogativas que unicamente se encaminan a la proteccion
de la mujer.

Todo esto parece confirmar, que indudablemente le asiste razon a ese el 14% de la
poblacion encuestada que manifiesta que los hombres victimas de violencia de pareja
no denuncian por la falta de normas que regulen este fenomeno; pues lo
anteriormente expuesto permite concluir que para el legislador, el varon solo puede
ostentar el papel de victimario en las relaciones de pareja, y por tanto, dentro del
sistema juridico, son limitadas las garantias y prerrogativas para erradicar este tipo de
violencia.

Desconfianza del hombre en las autoridades

Como en casi todas las sociedades, la creacion de instituciones juridicas obedece
a la presencia de fendmenos o conductas humanas que deben ser reguladas por el
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Estado. Y por consiguiente, dichas instituciones juridicas dan origen a los entes
gubernamentales, quienes deben hacer efectivas las politicas publicas del Estado, y
velar por el cumplimiento de las normas generadas, promulgadas e impuestas para
regular el comportamiento humano en sociedad.

En ese escenario, cuando el 12% de la poblacion encuestada manifiesta que el
género masculino se abstiene de denunciar la violencia de pareja por desconfianza en
las autoridades; no solo exteriorizan su desconfianza en los entes gubernamentales,
sino también en las Politicas Publicas encargadas de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de pareja.

Segun la poblacion encuestada, dichas politicas evidencian que tenemos, entre
otras cosas: (i) Un sistema juridico que de cierta forma limita las garantias para
contrarrestar la violencia de pareja que enfrenta el género masculino; (ii) unas
Instituciones Gubernamentales, que en razén del sexo, estan obligadas a armonizar
sus acciones con los avances legislativos en procura de la garantia de los derechos de
las victimas de violencia de pareja; y (iii) una inversion publicitaria patrocinada por el
estado, encaminada a erradicar la violencia de pareja, pero que lastimosamente senala
al hombre como tnico agresor.

Entre otras cosas, lo anterior ha sido fundamental para que el 83% de los
hombres que afirman haber sido victimas de violencia de pareja en la ciudad de
Popayan, manifiesten no haber recibido ayuda por parte de alguna institucion; y que
de ese 17% que si recibieron ayuda, el 58% afirmen que la ayuda provino de entidades o
instituciones de caracter privado.

Lo dicho hasta aqui supone que, a pesar de que el Estado Colombiano tiene
obligaciones ineludibles en torno a la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion o
violencia ejercida contra una persona; las politicas publicas encargadas de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de pareja son excluyentes, generan desconfianza, y
sin duda alguna patrocinan el silencio de los hombres agredidos por su pareja o
expareja.

Miedo

Aunque la Real Academia Espanola define el miedo como “angustia por un riesgo
o dafno real o imaginario”, es pertinente para el presente proyecto limitar dicha
definicion, y aniadir que existen diversas formas en que el miedo se puede presentar.

En tal sentido, para la presente investigacion, enmarcamos el miedo dentro de la
violencia de pareja, y puntualmente, en el miedo que se derivan de su denuncia; pues
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tan solo asi podemos decir que: el 8% de la poblacion encuestada considera que el
miedo es un factor determinante para que los hombres agredidos por su pareja o
expareja en la ciudad de Popayan, se abstengan de denunciar.

Para complementar la idea anterior, e ilustrar mejor, diremos que en el desarrollo
del proyecto, fue comun escuchar decir a algunos hombres:

1. Que no denunciaban, por el bienestar de sus hijos. Pues tenian miedo, que la
denuncia trajera consigo actos de violencia vicaria. Esto es, represalias de la agresora
en contra de sus hijos, con el fin de afectar al denunciante.

2. Que no denunciaban, por miedo a que la denuncia fuera ignorada. Senialaban
que es muy dificil que las autoridades crean que un hombre puede ser agredido por su
pareja, y merezca la atencion debida.

3. Que no denunciaban, porque tenian miedo a perjudicar a la agresora.
Manifestaban que no querian ser los responsables de las sanciones penales que se
impusieran a sus parejas.

4. Que no denunciaban, por miedo a danar su imagen ante la sociedad.
Consideraban que la denuncia siempre trae consigo consecuencias sociales negativas y
reproche social.

En fin, lo anterior indica que: mientras los hombres agredidos por su pareja o
expareja no cuenten con un ambiente seguro y anonimo que no implique
repercusiones al denunciar, sera inttil el reconocer la necesidad de la denuncia; pues
el miedo seguira siendo un factor que limita su ejercicio.

Sindrome de acomodacion

En 1983, Ronald Summit describié el sindrome de acomodacion, con el fin de
crear un modelo explicativo que facilitara la comprension de las reacciones tipicas de
las victimas de violencia sexual infantil; pero con el paso del tiempo, dicho modelo ha
sido utilizado para entender las reacciones de las victimas frente a otro tipo de
violencias, entre estas, la violencia de pareja que aborda el presente trabajo de
investigacion.

Segun Summit (1983), el sindrome de acomodacion se compone de cinco
categorias a saber:

El secreto. Surge de la manipulacion del victimario y temor en la victima por

las posibles consecuencias de dafio al esclarecer lo sucedido a las demas
personas. El desamparo. Se crea por la confusion en la victima ante el
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posible juzgamiento y desacreditacion del hecho delictivo. El
entrampamiento y acomodacion. La victima se encuentra atrapada entre el
trauma que le genera el abuso y la aceptacion de sobrellevar la situacion
abusiva para no causar danos a terceros. La revelacion tardia y no
conveniente. Hace referencia al evento de develamiento dudoso por el
tiempo transcurrido de no haber manifestado el hecho abusivo. La
retractacion. Ante la falta de apoyo y acompanamiento en su sufrimiento, la
victima descubre que las amenazas del abusador se cumplen, asi que se
retracta de la acusacion en un intento de restaurar un ficticio equilibrio y
por sentimientos de culpabilidad, vergiienza, confusion, o miedo. (CITA)

En ese contexto, cuando un hombre que ha sido agredido por su pareja o expareja
manifiesta, entre otras cosas, que: (i) son normales los comportamientos violentos de
su pareja; (ii) que ya no le presta atencion a las agresiones; (iii) que ya se acostumbroé a
recibir dicho trato; o, (vi) que ya es muy tarde para denunciar; es muy probable que
esté pasando, o que haya pasado por las etapas senaladas en el sindrome de
acomodacion.

Es por lo anterior, que el 6% de la poblacion encuestada manifiesta: que es
precisamente la acomodacion a la violencia de pareja que vive el género masculino, lo
que verdaderamente no le permite denunciar este tipo de violencia.

En suma, los factores referidos anteriormente no constituyen un listado taxativo
de las circunstancias que limitan la denuncia de los hombres que han padecido algin
tipo de violencia de pareja en la ciudad de Popayan; pero si son un buen argumento
para afirmar, que sin estos limitantes, muy probablemente serian mayores las cifras de
hombres agredidos y mujeres denunciadas, la cuales han sido senaladas en el presente
capitulo.

Conclusiones y recomendaciones

Segun la encuesta practicada al género masculino en la ciudad de Popayan, el 39% de
los hombres encuestados han padecido algun tipo de violencia de pareja; entonces,
una primera conclusion, es la confirmacion de que ésta clase de violencia vincula a
hombres y mujeres sin distincion alguna; y que: si bien es cierto, historicamente la
mujer ha sido la victima y el hombre el victimario en las relaciones de pareja; en la
actualidad no se puede negar que el hombre también es agredido por la mujer.

Otra conclusion de la presente investigacion, es que no todos los casos de
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violencia en contra de un hombre o de una mujer pueden ser considerados como
violencia de género; pues existen casos en donde se ejercen actos de violencia, pero en
los mismos esta ausente el ingrediente normativo de este tipo de violencia, esto es, no
existe ninguna motivacion para cometer el delito que sea endilgable al género.

La investigacion permitio establecer que tan solo el 22% de los hombres que han
padecido algun tipo de violencia por parte de su pareja o expareja denuncian,
concluyendo asi, que es mayor la abstencion que la denuncia; y que la vergiienza es el
principal factor que condiciona el silencio de los hombres agredidos, seguido por los
estereotipos, la falta de normatividad, la desconfianza en las autoridades, el miedo, y
finalmente el sindrome de acomodacion.

Sumado a lo anterior, los resultados de la encuesta practicada a los hombres
victimas de violencia de pareja de la ciudad de Popayan, permitieron concluir que el
nivel de escolaridad esta relacionado directamente con la violencia, y en consecuencia,
ese mismo grado de escolaridad es determinante a la hora de denunciar, y esto es asi,
por que a mayor conocimiento de las normas que pretenden prevenir, sancionar y
erradicar este tipo de violencia, mayor sera el naimero de denuncias.

El analisis de los resultados del estado civil y la relacion sentimental de los
encuestados, fue determinante para establecer que el tipo de relacion y la duracion de
la misma, son factores que permiten determinar cual es el riesgo para que un hombre
pueda convertirse en victima de violencia de pareja. Para ilustrar mejor, algunos
encuestados manifestaban que la mayoria de los actos de violencia que habian
padecido a manos de sus parejas, empezaron, después de varios anos de relacion,
después de haberse casado, o después de haberse separado; pero la mayoria
coincidian en afirmar que la etapa del noviazgo fue la mas sana y pacifica.

Por otra parte, el analisis del sistema juridico que trata la violencia de pareja
permitio concluir que dicho sistema influye, pero no es el principal factor que limita la
denuncia de los hombres agredidos por su pareja o expareja; pues se tiene que, a partir
de 1991, el Estado Colombiano comenzd a desarrollar un niimero considerable de
normas encaminadas a erradicar la violencia de pareja y corregir las desigualdades de
género; sin dejar de mencionar que con el paso del tiempo se han malinterpretado los
fines del constituyente, por cuanto las normas que deberian otorgar garantias y
prerrogativas para lograr el fin pretendido, suelen ser excluyentes en razon al sexo.

En concordancia con lo anterior se ha logrado establecer que en ejercicio de sus
funciones, el legislador ha permitido que las Instituciones Gubernamentales
encargadas de prevenir, investigar, y sancionar la violencia de pareja, adopten politicas
publicas que solo brindan atencion y proteccion a la mujer, dejando de un lado al
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género masculino, el cual encuentra dificultades a la hora de acudir a instancias
judiciales o administrativas que le permitan erradicar la violencia causada por su pareja
0 expareja.

Se tiene ademas que: formalmente, la Sociedad y el Estado Colombiano rechazan
todo tipo de violencia, en especial la violencia de pareja; pero materialmente: la
sociedad no esta preparada para desapegarse de los estereotipos y roles de género que
impiden la igualdad de sexos y derechos; y por su parte, aunque el Estado adopte
politicas para corregir dichas desigualdades, éstas seran inttiles, cuando en razén del
sexo se excluyan o limiten derechos, garantias o sujetos de proteccion.

Se concluye de manera general, que las normas que solo benefician a un género,
tarde o temprano terminaran afectando al otro, y colocando en tela de juicio el objeto
pretendido, porque:

Cuando les negamos a las victimas varones sus derechos, los estamos
discriminando por su género. Estamos olvidando que la violencia no es
natural (sino aprendida), que es dirigida e intencional, y que tiene que ver
con poder, con abuso y con control. Ponerle apellido masculino al ejercicio
de la violencia y rostro femenino al papel de victima es encorsetar, es
perpetuar los roles tradicionales, y negar o justificar la violencia femenina
equivale a ser su complice, a legitimarla. (Trujano, Edith y Camacho, 2009)

Dentro de un proyecto tan ambicioso como lo fue éste, siempre se desea que
haya una mejora continua; por lo tanto, se recomienda a futuros investigadores que
tengan interés en el proyecto, la complementacion del mismo; es por lo anterior que
en adelante se mencionaran algunas recomendaciones para ser tenidas en cuenta. Una
recomendacion tiene que ver con la denuncia de la violencia de pareja que sufre el
género masculino; pues la denuncia es fundamental para que el legislador extienda el
objeto de proteccion de las normas que pretenden erradicar dicha violencia, y de paso,
lograr una real y efectiva igualdad de sexos y derechos, acorde a los postulados que
promulga nuestra Constitucion Nacional.

Otra recomendacion esta encaminada a la erradicacion de los estereotipos de
género; porque para lograr una igualdad material de sexos, es necesario que
socialmente empecemos a vernos y a tratarnos como iguales. Se hace necesario tener
en cuenta, ademas, que los resultados obtenidos fueron de un solo municipio del
departamento del Cauca, razén por la cual se recomienda se hagan extensivas
similares investigaciones en diferentes municipios y departamentos del pais.
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